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Atzinums 02/2016 par personas datu publicéSanu valsts sektora parredzamibas noliikos

Pienemts 2016. gada 8. junija

81 darba grupa izveidota saskana ar Direktivas 95/46/EK 29. pantu. Ta ir neatkariga Eiropas padomdevéja struktdra datu
aizsardzibas un privatas dzives neaizskaramibas jautajumos. Tas uzdevumi aprakstiti Direktivas 95/46/EK 30. panta un
Direktivas 2002/58/EK 15. panta.

Sekretariata pakalpojumus nodro$ina Eiropas Komisijas Tiesiskuma un patérétaju generaldirektorata C direktorats
(Pamattiesibas un Savienibas pilsoniba), B-1049 Brussels, Belgium, birojs Nr. MO-59 02/013.

Timekla vietne: http://ec.europa.eu/justice/data-protection/index_en.htm



http://ec.europa.eu/justice/data-protection/index_en.htm

1. IEVADS

1.1. ATZINUMA DARBIBAS JOMA

Saja atzinuma ir paskaidrots, ka piemérot datu aizsardzibas principus, kad valsts sektora
parredzamibas noliikos apstrada un publicé personas datus, jo Tpasi gadijumos, kas saistiti ar
korupcijas apkaro$anas pasakumiem un intere$u konfliktu parvaldiSanu un novérSanu®. ST
atzinuma meérkis nav risinat jautajumus par to, kadai informacijai butu jabiit pieejamai
saskana ar ES dalibvalstu tiesibu aktiem, kuri reglamenté piekluvi publiskajiem
dokumentiem/ informacijas brivibu?, td mérkis nav ierobezot $adas publiskas informacijas
pieejamibu saskana ar valstu tiesibu aktiem, atzinums neskar ari Regulas Nr. 45/2001 un
Regulas Nr. 1049/20013 istenosanu attiecigajas ES iestadés un struktiiras.

Kopuma valsts sektora iestadém var biit pienakums vakt, registrét un uzglabat informaciju par
savu darbibu un personalu, un publicét So informaciju, parasti sava oficialaja timekla vietné.
Sada veida apstrade, iespgjams, ietver arl personas datu apstradi, tostarp to izplati§anu
sabiedribai.

Sa atzinuma mérkauditorija ir valstu likumdev&ji, valstu valdibas, biroji vai agentiiras, ka ari
citas valsts sektora kompetentas iestades (“kompetentas iestades”), kuras nodarbojas ar
korupcijas apkaroSanu, intereSu konflikta novérSanas pasakumiem un citiem parredzamibas
pienakumiem, ka arT datu aizsardzibas iestades. Atzinuma ieklautie ieteikumi balstas kopgja
izpratné par datu aizsardzibas reguléjumu, kura ietvaros tiek veikta $ada apstrade. Saja
atzinuma Tpa$a uzmaniba pievérsta Direktivas 95/46/EK* vispargjai Tstenosanai un Visparigas
datu aizsardzibas regulas (turpmak teksta — VDAR) principiem un vertibam.

Direktivas 95/46/EK 1.un 4. pants pieprasa dalibvalstim aizsargat fizisku personu
pamattiesibas un brivibas un jo Tpasi vinu tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu attieciba
uz personas datu apstradi. Dalibvalstis arT nodroSina, ka personas datu apstradi korupcijas
apkarosanas pasakumu, kas versti uz potencialo interesu konfliktu parvaldisanu, ietvaros un
visus ar to saistitos parredzamibas pienakumus reglamenté valsts noteikumi, kas pienemti
saskana ar So direktivu un nemot véra VDAR.

! Valsts sektors — $aja atzinuma valsts sektors ir valsts, regionalas vai paSvaldibas iestades, publisko tiesibu
subjekti un apvienibas, ko izveidojusi viena vai vairakas $adas iestades vai arl viens vai vairaki $adi publisko
tiesibu subjekti, un §1 definicija neskar dalibvalstu tiesibu aktos ieklautas definicijas.

2 Vairak informacijas skatiet 29. panta darba grupas publicétaja Atzinuma 06/2013 par brivi pieejamiem datiem
un valsts sektora informaciju (“VSI”).

3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regula (EK) Nr. 45/2001 par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestad€s un struktiiras un par $adu datu brivu apriti un
Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 30. maija Regula (EK) Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiropas
Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba
uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti



1.2. ATZINUMA MERKIS

S1 atzinuma mérkis ir sniegt dalibvalstu likumdevéjiem un kompetentajam iestadém
praktiskus noradijumus, ieteikumus un paraugprakses piemeérus par to, ka vini var nodroSinat
tiesibu uz datu aizsardzibu ievéroSanu, vienlaikus lidzsvarojot un aizsargdjot legitimas
sabiedribas intereses parredzamibas jautajumos, kad likumdoSanas un politiskas iniciativas
$ajos jautajumos pieprasa izplatit informaciju par fizisku personu. “Parredzamibas™ jeédziens
ir saistits ar atklatibas, labas parvaldibas un labas vadibas principiem, kas nostiprinati
Ligumos® un Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (“ES harta”)’.

Valsts sektora subjektu neitralitate, parredzamiba un profesionala riciba ir atzitas par
snieguma izcilibas un kvalitates nodroSinasanas attiecigajos publiskajos amatos
pamatelementiem. Ir jaatrod Iidzsvars starp valsts sektora subjektu tiesibam uz datu
aizsardzibu®, no vienas puses, un sabiedribas interesém, lai §Ts personas savus pienakumus un
atbildibu 1stenotu parredzama veida, no otras puses. Informacijas par valsts sektora subjektu
privatajam interes€m publiskoSana ir dala no tadu pasakumu kopuma, kas tiek izmantoti
potencialo intereSu konfliktu parvaldiSanai un parskatatbildibas un sabiedribas uzticibas
palielinaSanai. Lai arT pastav dazadi tiesibu akti un regul&jumi intereSu konflikta parvaldiSanas
joma, $aja atzinuma sniegti ieteikumi vienada datu aizsardzibas lIimena nodroSinasanai valsts
sektora subjektiem visas dalibvalstis.

2. TIESISKAIS REGULEJUMS

Saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 7. pantu ikvienai personai ir tiesibas uz
savas privatas un gimenes dzives, dzivokla un sazinas neaizskaramibu. Turklat Hartas 8. pants
cita starpa paredz, ka ikvienai personai ir tiesibas uz savu personas datu aizsardzibu. Personas
dati ir jaapstrada godpratigi, noteiktiem mérkiem un ar attiecigas personas piekriSanu vai ar
citu likumigu pamatojumu, kas paredzéts tiesibu aktos. Eiropas Cilvektiesibu konvencijas
(turpmak teksta — ECTK) 8. pants arT nosaka, ka ikvienam ir tiesibas uz savas privatas un
gimenes dzives, dzivokla un sarakstes neaizskaramibu un ka publiskas institlicijas nedrikst
traucét nevienam baudit S§is tiesibas, iznemot gadijumus, kas ir paredzéti likuma un ir
nepiecieSami demokratiska sabiedriba, lai aizsargatu valsts vai sabiedrisko drosibu vai valsts
ekonomiskas labklajibas intereses, lai nepielautu nekartibas vai noziegumus, lai aizsargatu
veselibu vai tikumibu vai lai aizstavetu citu tiesibas un brivibas.

5 ST atsauce neskar valstu tiesibu aktos un noteikumos icklautas konkrétas definicijas, un ta ir sniegta tikai un
vienigi, lai atvieglotu 1 atzinuma izpratni.

6 Skatit Liguma par Eiropas Savienibu 10. un 11. pantu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 15. un
298. pantu.

7 Skatit ES hartas 41. pantu.

8 Datu aizsardzibas tiesibas ir jasaprot ka tiesibas uz aizsardzibu saskana ar Datu aizsardzibas direktivu un
VDAR.



Direktivas 95/46/EK 7. panta ir paredzéti kritériji datu apstrades atziSanai par likumigu un
noteikti personas datu apstrades pamatprincipi (Direktivas 95/46/EK 6. pants). VDAR
apsvérumos ir precizéts, ka Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 17.novembra
Direktiva 2003/98/EK par valsts sektora informacijas atkalizmantoSanu nemaina un nekada
veida neskar personu aizsardzibas limeni attieciba uz personas datu apstradi saskana ar
Savienibas un valstu tiesibu aktu noteikumiem.

Saskana ar ECTK 10. pantu ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu. ECT ir vairakkart atzinusi,
ka §1s tiesibas ietver arT “sabiedribas tiesibas but pienacigi informétai” un “tiesibas sanemt
informaciju” ne tikai gadijumos, kas skar pla§sazinas Iidzeklus un profesionalus Zurnalistus®.

Nemot véra iepriekSminétas normas, ir ieteicams apsveért turpmak uzskaititos principus,
apstradajot personas datus intereSu konflikta novérSanas pasakumu un parredzamibas
konteksta.

3. PERSONAS DATU APSTRADES PRINCIPI

Direktivas 95/46/EK 6. panta noteikts, ka personas dati:
- tiek apstradati godigi un likumigi;

- tiek vakti konkrétiem, precizi formulétiem un likumigiem nolukiem, un tos
nedrikst talak apstradat ar Siem noliikiem nesavienojama veida;

- ir adekvati, attiecigi un ne parmeériga apjoma attieciba uz nolikiem, kadiem tie
savakti un/vai talak apstradati;

- precizi un nepiecieSamibas gadijuma atjauninati;

- tiek glabati veida, kas lauj identificét datu subjektus ne ilgak, ka tas
nepieciesams nolukiem, kadiem dati ir savakti vai kadiem tie talak apstradati.

Mingtas prasibas atbilst lidzvertigam VDAR normam.

 Tomér vél nesen ECT noradija, ka 10. panta garantétas tiesibas sanemt informaciju nevar tikt interpretétas ka
pienakums valstim izplatit vai atklat informaciju plasakai sabiedribai (skatit lictas Leander pret Zviedriju
(1987. gads), Gaskin pret Apvienoto Karalisti (1989. gads), Guerra pret Italiju (1998. gads) un Sirbu pret
Moldovu (2004. gads)). Tikai divas nesenas lietas tiesa, $kiet, ir virzijusies informacijas brivibas plasakas
interpretacijas virziena (skatit 2006. gada spriedumu par pieteikuma pienemamibu lieta Sdruzeni Jihoceské
Matky pret Cehijas Republiku un 2009. gada spriedumu lieta Tarsasag a Szabadsagjogokért pret Ungariju).



3.1. GODIGA UN LIKUMIGA APSTRADE

Juridiskais pamats personas datu apstradei intereSu konflikta novérSanas pasakumu konteksta
ir rodams Direktivas 95/46/EK 7. panta c) apakspunktal®. Tas nosaka, ka personas datu
apstrade var tikt veikta, ja apstrade vajadziga, lai izpilditu uz personas datu apstradataju
(parzini) attiecinamas juridiskas saistibas. Saja konteksta apstradei ir jabit tiesibu aktos
noteiktai 1. Biitu jaizvairas no visparigu un visaptvero$u normu ieviesanas, lai personas datu

apstradatajam nebiitu nesamériga ricibas briviba attieciba uz ta juridisko saistibu ievérosanu'?.

Sados gadijumos likumdevéja pienakums ir nodrosinat juridisko saistibu un dazadu iesaistito
interesu lidzsvaru. Tiestbu aktiem ir jabuit saderigiem ar tiesibam uz privato un gimenes dzivi
un personas datu aizsardzibu saskana ar ECTK 8. pantu un ES hartas 7. un 8. pantu®®. Tas
nozimé, ka juridiskajam saistibam veikt personas datu apstradi jabut nepiecieSamam un
samérigam ar noteiktajiem legitimajiem mérkiem un jaatbilst mérka ierobezojuma principam.

Saja konteksta iestades ka juridisko pamatu var izmantot ari Direktivas 95/46/EK 7. panta
e) apak$punktu. Nosakot, vai apstrade atbilst 7. panta e) apakSpunktam un nemot véra dazadas
intereses, iestadém ir japarliecinas, ka:

- apstrades darbiba ir uzdevums, ko veic sabiedribas interes€s vai istenojot likumigi
pieskirtas oficialas pilnvaras'*;

- apstrade ir nepiecieSama, lai izpilditu So uzdevumu sabiedribas interes€s vai
istenojot oficialas pilnvaras (t. i., Sadai apstradei jabiit piem@rotai izvirzita mérka
sasniegSanai un javeic tikai tie pasakumi, kas ir vajadzigi minéta mérka
sasniegSanai).

10 Sikaka analize pieejama Atzinuma 06/2014 par personas datu apstradataja likumigo intereSu jédzienu saskana
ar Direktivas 95/46/EK 7. pantu, WP217. Dazas valstis ka §ada veida personas datu apstrades juridisko pamatu
var bt iesp&jams izmantot 7. panta f) apakSpunktu.

11 Atzinuma 6/2014 DG29 noteica, ka, lai varetu piemérot 7. panta c) apak$punktu, saistibam ir jabit noteiktam
ar tiestbu aktu un, lai saistibas biitu speka un tas biitu saistosas, tiesibu aktam ir jaatbilst visiem attiecigajiem
nosacTjumiem. Saja sakara DG29 atzimgja, ka “tiesibu aktos dazkart var bt noteikts tikai vispargjs mérkis, bet
konkrétakas saistibas ir noteiktas cita limeni, piem&ram, vai nu sekundaros tiesibu aktos, vai ar valsts iestades
saistosu lémumu konkréta gadijuma”. Saja sakara VDAR 41. apsvéruma precizéts: “ja $aja regula atsaucas uz
juridisku pamatu vai legislativu pasakumu, tas obligati nenozimg, ka vajadzigs parlamenta pienemts legislativs
akts, neskarot prasibas, kas izriet no attiecigas dalibvalsts konstitucionalas kartibas”. Skatit art VDAR 6. panta
3. punktu.

12 Turpat.

13 Sk. Tiesas 2003. gada 20. maija spriedumu apvienotajas lietas C-465/00, C-138/01 un C-139/01 Rundfunk un
Tiesas 2010. gada 9. novembra spriedumu apvienotajas lietas C-92/09 un C-93/09 Volker un Markus Schecke.

14 Ka DG29 uzsvera Atzinuma 6/2014, uzdevumam sabiedribas interesés un oficialajam pilnvaram jabiit
balstitiem uz tiesTbu normu vai jaizriet no tiesibu normas. Skatit atzinuma I11.2.5. sadalu, ka art VDAR
41. apsvérumu un 6. panta 3. punktu.



PIEMERS. Parredzamibas platforma sniegto personas datu indeksacija'®, laujot iedzivotajiem
veikt taja mekleSanu, uzskatama par nepiecieSamu darbibu. Personu apliecinoSu datu
indeksacija argja mekletajprogramma nav uzskatdma par nepiecieSamu péc noklus€juma
parredzamibas mérka sasniegSanai.

3.2. SAMERIGUMA, MINIMIZESANAS UN DATU KVALITATES PRINCIPI

So principu Isteno$anai vispirms ir janosaka galvenie datu apstrades mérki. Pieméram,
parredzamibas iniciativas var bit paredzgtas, lai veicinatu zinaSanu izplatibu par valdibas un
tas administrativo struktiiru Iémumiem un ricibu, sniedzot pamata izpratni par to procediram,
darbibam un personalu. Tas savukart lauj sabiedribai saukt valdibu pie atbildibas par veidu,
kada ta pilda uzdevumus un parvalda publiska sektora resursus, tad€jadi veicinot lietderibu un
efektivitati. Saja atzinuma apskatito pasakumu mérkis ir novérst un atklat interesu konfliktus
un piemérot sankcijas par intereSu konfliktiem ar noliku izvairities no privato intereSu
ietekmes publisko pienakumu pildiSana un stiprinat valsts sektora subjektu integritati,
objektivitati un neitralitati, ka arT radit iedzivotaju uzticibu valdibai.

PIEMERS. Kompetento iestazu funkcijas ietilpst valsts sektora subjekta aktivu vértibas
noteik§ana vina pilnvaru termina sakuma un beigas un to finanséjuma identificésana. Sim
nolilkam var bt nepiecieSams ievakt informaciju par laulatajiem, radiem un vigu riciba
esosajiem aktiviem. Tomér no ta neizriet, ka $adas informacijas publicéSana tieSsaiste ir
piemérota vai samériga. Jebkadam personas privatas dzives aizskarumam ir jabiit
nepiecieSamam un samérigam attieciba uz apstrades likumigo noltku.

3.2.1. SAMERIGUMS

Katras apstrades darbibas, jo 1pasSi vakSanas un turpmakas public€Sanas posma, ir jaievero
sameriguma princips.

Eiropa Savienibas Tiesa (turpmak teksta — EST) vairakas lietas ir uzsv€rusi samérigas
picejas nozimi personas datu apstradé. IepriekS minétajas apvienotajas lietas C-465/00, C-
138/01 un C-139/01 EST aplikoja So pieeju, jautajot, “vai iesaistito personu vardu
nosauks$ana saistiba ar vinu ienakumiem atbilst §1 pasakuma tiesiskajam mérkim un vai tiesas
procesa piesauktie iemesli, lai pamatotu S$adu pazinoSanu sabiedribai, ir atbilsto$i un
pietiekami” (86. punkts), un uzsvéra, ka kompetentajam valstu tiesam butu “japarbauda, vai
Sada publiskoSana ir nepiecieSama un vai ta ir sameériga ar mérki [..], tam it 1pasi ir jaizverte,
vai §is mérkis nevarétu tikt sasniegts tikpat efektivi, ja personas dati tiktu padariti pieejami
tikai kontroles iestadem” (88. punkts). Turklat EST vaicaja, vai tiesiska jeb legitima mérka
sasniegSanai ir iesp&jams izmantot citus lidzeklus, kas attiecigo personu privato dzivi skartu
mazaka méral®.

15 Indeksacijas definicija:

16 Aplukotaja konteksta EST konkréti vaicaja, vai “nebiitu pietieckami sabiedribu informét tikai par algadm un

citam finansialam priekSrocibam”. Sk. Tiesas sprieduma apvienotajas lietas C-465/00, C-138/01 Rundfunk
88. punktu.




Bez tam iepriekSminéto apvienoto lictu C-92/09 un C-93/09 sprieduma 74. punkta EST
skaidri noteikusi, ka “saskana ar pastavigo judikatiiru sam&riguma princips, kas ir viens no
Savienibas tiesibu vispargjiem principiem, prasa, lai Iidzekli, kurus pielieto, Tstenojot
Savienibas tiesibu normu, biitu atbilstosi attieciga tiesiska regul€juma legitimo mérku
IstenoSanai un neparsniegtu to, kas ir nepiecieSams, lai tos sasniegtu (2010. gada 8. junija
spriedums lieta C-58/08 Vodafone u. c., Krajums, 1-0000. Ipp., 51. punkts un taja minéta
judikatiira)”.

Dalibvalstim biitu riipigi jaapsver, uz kadam personam attieksies intereSu konflikta
noveérsanas un parredzamibas pasakumi. Nosakot, kuru personu dati tiks apstradati,
dalibvalstim var izstradat atbilstigos objektivos krit€rijus, piem&ram, personas publiska vara,
iesp€ja terét vai pieskirt sabiedriskos lidzeklus, alga, pilnvaru termins, sanemtie atlidzinajumi
utt., paturot prata, ka apstrade nedrikstétu parsniegt to, kas ir “nepiecieSsams ieceréto legitimo
mérku Tstenosanai, it Ipasi nemot véra ar $adu publicéSanu radito Hartas 7. un 8. panta atzito
tiestbu aizskarumu”!’,

Nemot véra godpratibas un samériguma principus, tadas informacijas publicéSana interneta,
kas atklaj nebutiskus individa privatas dzives aspektus, nav attaisnojama.

> Sameériguma TstenoSana
» Atskiribas starp datu vaksanu un publiskosanu interneta

IntereSu konflikta noveérSanas pasakumi parasti ietver divas galvenas apstrades darbibas:
personas datu nepublisku apstradi tikai kompetentas iestades ietvaros un noteiktu datu
publicéSanu interneta. Attiecigajas tiesibu normas biitu skaidri janosaka, kuram personam ir
pienakums iesniegt zinojumus kompetentajam iestadém. Tajas biitu ar1 japreciz€, kadi
personas dati ir jaieklauj zinojumos un kadi personas dati ir proaktivi japublicé. ST atzinuma
merkis nav noteikt, kadi personas dati kompetentajam iestadém, kuras nodarbojas ar intereSu
konfliktu novérSanas pasakumiem, biitu javac, ne ar1 definét, kada informacija bitu jaizplata
interneta. Tomer ir lietderigi uzsvert, ka, lemjot, vai informaciju publicét interneta,
kompetentajam iestadém vienmér biutu janem vera §is ricibas sekas. Dazi ievaktie personas
dati var satur€t inttimu informaciju par valsts sektora subjektiem, un tadgjadi tas publicéSana
interneta var nopietni ietekmét vinu privato dzivi un tiesibas uz datu aizsardzibu. Bitiski ar1
atzimét, ka tas, kas sabiedribu interes€, nav tas pats, kas ir sabiedribas interesgs.

Parasti interneta publiskoto personas datu apjoms, visticamak, biis ierobezotaks neka
kompetentajam iestadém iesniegto datu apjoms, jo noteiktas informacijas proaktiva izpausana
var biit nepiemérota, nemot vera Sadas publiskoSanas iesp&jamo ietekmi uz datu subjektiem.
Turklat dala informacijas, kura nav proaktivi izpauzama, var tikt izpausta, piemérojot tiesibu
aktus, kuri reglament€ piekluvi informacijai saskana ar likumu un/vai citiem piemérojamiem
tiesibu aktiem, vai ja to pieprasa ar tiesas [émumu. Nosakot, vai ir nepiecieSams ieglit un/vai
publiskot valsts sektora subjektu personas datus, biitu janem vera, vai valsts sektora subjektu

17 Eiropas Savienibas Tiesa to izklastija sprieduma apvienotajas lietas Volker und Markus Schecke GbR (C-
92/09) un Hartmut Eifert (C-93/09) pret Land Hessen, 79. un 80. punkta.



lietas un darTjumi (finansiali, Iigumiski vai citi) notiku$i pirms stasanas amata, kad vini bija
privatpersonas bez valsts pilnvaras. Kompetentajam iestadém nav aizliegts vakt datus uz §1
pamata, 1pasi situacijas, kad ir notikusas aizdomigas darbibas. Neskatoties uz to, automatiska
visu valsts sektora subjekta lietu/darfjumu, kas notikusi pirms vinu stasanas amata,
publiskoSana interneta, laujot meklét péc varda un ieklaujot jebkadu informaciju, neskirojot So
datu raksturu, tipu vai apjomu, var parsniegt to, kas ir nepiecieSams ieceréto legitimo mérku
stenoSanai.

Apsverot personas datu publiskoSanu interneta, nepiecieSams apsveért arl Sadas izpauSanas
potencialos riskus. Gadijumos, kad ir paredz&ta obligata vai plaSa méroga publicéSana, tiek
nopietni ieteikts veikt privatas dzives neaizskaramibas ietekmes novertejumu. Butu jaapsver
ar1 alternativi noteiktu personas datu nodroSinasanas veidi, pieméram, apkopojums vai
kolektiva publicéSana, nelaujot identificét atseviSkas personas.

Ir lietderigi arT apsvért, vai publiskojamo personas datu raksturs un apjoms var radit ari citus,
ne tikai ar datu aizsardzibu saistitus riskus. Piem&ram, tadu personas datu publicéSana, kas
saistiti ar datu subjekta ekonomisko situaciju, iesp&jams, padara vinus neaizsargatus pret
noziedzniekiem. Tas neizslédz $adu datu izpauSanu kompetentajam iestadém, kuras atbild par
So datu vaksanu un apstradi.

Publicgjot informaciju, kas saistita ar valsts sektora subjektu ligumiskajam un/vai citam
attiecibam, kompetentajam iestadém ar1 jaapzinas, ka noteikti dati var biit konfidenciali
(komerc-, banku, profesionls vai tml. noslépums). Sados gadijumos var bit nepiecie$ams rast
lidzsvaru starp datu aizsardzibas un konfidencialitates aizsardzibas tiesibam un sabiedribas
interesém pieklut §adai informacijai.

PIEMERS. Kompetentas iestades var vakt valsts sektora subjekta majsaimniecibas vai
gimenes loceklu personas datus, pieméram, vardus, uzvardus, kontaktinformaciju, adreses
utt., lai pilditu savus pienakumus $aja joma; tomer visas §is informacijas public€Sana interneta
var nebiit sameriga, lai ar1 katrs gadijums biitu jaizverte atseviski.

» Dazdadu saistito personu grupu datu apstrade

Personas datu apstradé ir japienem selektiva pieeja, diferencgjot dazadas personu grupas,
gadijumus un mérkus un nemot veéra konkrétas situacijas attieciba uz publiskojamas
personiskas informacijas saturu. P&c vajadzibas biitu jaizmanto dazadas informacijas
publiskoSanas metodes.

Izvertejot, vai apstradei jaietver arl personas datu izplatiSana plaSakai sabiedribai interneta,
dazadas situacijas ir jarisina atSkirigi. Kompetentas iestades var nemt véra, kada mera
attieciga publiska iestade vai valsts sektora subjekts ir paklauti korupcijas riskam vai interesu
konfliktiem; vinu darbibu vai sabiedribas interesés veicamo uzdevumu tvérumu un personu
parvaldito publisko lidzeklu apjomu. Visparigi runajot, atkariba no vietas hierarhija un
lémumu pienemsanas atbildibas var but lietderigi diferencét politikus, vecakos valsts sektora
subjektus un citas publiskas personas, kuru amati saistiti ar politisko pienakumu; personas,
kuras ienem “parastu valsts sektora parvaldibas amatu”, neienem véleétu amatu un veic tikai




izpildes parvaldes funkcijas, un “parastus valsts sektora subjektus”, kuri patstavigi nepienem
lémumus.

Saja saistiba pirmajai grupai personas datu izplatiSana interneta attiecigas kompetentas
iestades vietneé var tikt uzskatita par samérigu, savukart otrajai un treSajai grupai Sis
risinajums var nebiit piemerojams. Otrajai grupai vards, uzvards un ienemamais amats var bt
publiski pieejami, nepublic§jot pec nokluséjuma personas datus (ar1 gadijumos, kad runa ir
tikai par personas datiem saistiba ar darbibam, kuras tie veikusi, rikojoties ka valsts sektora
subjekti, vai attieciba uz vinu profesionalo darbibu'®) Tas neskar $o datu pieejamibu saskana
ar valstu noteikumiem par sabiedribas tiesibam piekliit dokumentiem.

Ir ieteicams iz8kirt dazadas valsts sektora subjektu grupas, ierédnus un citas personas saskana
ar Siem konkrétajiem tiesibu aktiem atkariba no iepriekSminétajiem krit€rijiem un, balstoties
uz So noskirumu, noteikt dazadus zinoSanas pienakuma ltmenus attieciba pret kompetentajam
iestadem. Likumdev€jam janem véra Sis noSkirums jo 71paSi saistiba ar jebkadiem
pienakumiem publiskot interneta.

Sada pieeja lautu nodroginat atskirigu personas datu daudzumu un veidus atkariba no personu
grupas un tad€jadi palidz€tu nodroSinat sameriguma prasibu izpildi, saskana ar kuram ir javeic
tikai minimali nepiecieSamo personas datu apstrade, kas ir nepiecieSama likumiga noltka
sasniegSanai (atklat intereSu konfliktu un noteikt sankcijas).

18 Saja sakard apvienotajas lietas C-465/00, C-138/01 Rundfunk EST vérs uzmanibu uz ECT judikatiiru par
jédziena “privata dzive” tvérumu, nosakot, ka tas “nav tulkojams sasaurinati” un ka “pamata netiek pielauta
iesp€ja profesionalo darbibu “iznemt no privatas dzives” jédziena satura”. Sk. Tiesas sprieduma 79. punktu.



PIEMERS. Personas datu publiskoSana saistiba ar tadu valsts sektora subjektu intereSu
konflikta deklaracijam, kuri veic tikai un vienigi administrativus uzdevumus, var tikt dazos
gadijumos uzskatita par nesamérigu, nemot vera, ka vini neienem ne veletus, ne ministra
amatus. Savukart §adu dokumentu nodoSana kompetento kontroles iestazu riciba tiek uzskatita
par attaisnojamu So personu integritates un neitralitates stiprinasanai un intereSu konfliktu

situdciju noversanai, atklasanai un sankciju noteikSanai®.

3.2.2. MINIMIZESANAS PRINCIPS

Attieciba uz minimizéSanas principu ir javeic stingrs apstradato datu nepiecieSamibas un
samériguma izvertéjums (Direktivas 95/46/EK 6. pants un VDAR normas). Ir skaidri janosaka
apstradato personas datu apjoms un veids. Ja ir nepiecieSams apstradat personas datus, Sadiem
datiem ir jabut adekvatiem, attiecigiem un saskana ar tiesibu aktiem tie nedrikst biit parmeériga
apjoma attieciba uz noteiktajiem noliikiem, un jebkada informacija, kas nav nepiecieSama
Sadu noluku sasniegSanai, nedrikstétu tikt nekada veida apstradata. Personas datu apstradei,
kas tiek veikta, istenojot intereSu konflikta novérSanas un parredzamibas pasakumus, biitu
jakoncentréjas uz likumigo noliku un jaatbilst likumigajam nolikam, lai noverstu
nevajadzigu datu apstradi. Tadgjadi apstrade, visticamak, biitu lietderigaka un efektivaka.

Lai sasniegtu apstrades mérki, ne vienmér var but nepiecieSama public€Sana interneta;
dazkart, iesp&jams, pietiek publicét visparigu pamatinformaciju par noteikto parvaldes jomu
vai ar1 publicét informaciju par valsts sektora l€mumiem un ricibu darbibas raditaju veida.
Kompetentajam parraudzibas iestadém var tikt iesniegti padzilinati un aptverosaki dati, laujot
tos atbilstigi valsts noteikumiem par piekluvi publiskiem dokumentiem nepiecieSamibas
gadijuma publiskot interneta vai padarit sabiedribai pieejamus.

PIEMERS. Ja ir nepiecieSams vakt un publiskot interneta informaciju par aktiviem, kuri
pieder ar valsts sektora subjektu saistitam personam (pieméram, partnerim, b&rniem vai citiem
gimenes vai majsaimniecibas locekliem), ir janem véra minimiz&Sanas princips, apsverot, vai
informacija par gimenes locekla aktiviem publiskojama daliti vai noradot tikai vértibas
kopsummu. Ir jaapsver ari, kada mera visu gimenes vai majsaimniecibas loceklu identitates
publiskoSana ir nepiecieSama vajadziga mérka sasniegSanai.

19 Sk. 2013. gada 10. septembra Conseil constitutionnel de la République Francaise, Décision n ° 2013-675 DC,
kas skar “Loi organique relative a la transparence de la vie publique” (Projet de loi the adopté 17 septembre
2013 - TA No. 209).
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PIEMERS. Dazu valstu noteikumi par parredzamibu paredz, ka interneta publiskojama
informacija par tadu personu individualo ienakumu un sanemta atalgojuma apjomu, kas pilda
augsta lItmena administrativos uzdevumus (pieméram, ienem augstaka limena administrativos
amatus). Kopuma saskana ar minimizeSanas principu attiecigas personas sanemta ienakuma
kopsummas publisko$ana var biit pietickama, lai nodroSinatu $adu saistibu izpildi. Tomér tadu
datu publiskoSana ka nodoklu maksataja numurs, finanSu atskaites pilna apjoma, detalizeti
dati, kas nemti no nodoklu deklaracijas vai ar1 personas algas aprékina, bankas informacija vai
majas adreses, personigie talruna numuri un e-pasti, visticamak, nebiis samériga.

PIEMERS. Rundjot par personu finan$u datu (t.i., paradu, aiznémumu utt.) publicéSanu
interneta, saskana ar minimiz&Sanas principu ir ieteicams publicét tikai nepiecieSamo un/vai
pamata informaciju, paturot prata So datu neaizsargatibu un iesp&jamos riskus, kurus rada
$ada publicesana interneta. Tadel ir ieteicams tiesibu aktos noteikt public€jamo informaciju
gadfjumos, kad finansu dati tiek public€ti interneta, lai izvairitos no iesp&jamas So datu
launpratigas izmantoSanas vai parmeérigas public€Sanas internetd, parsniedzot pamatotus
un/vai likumigus noliikus, vienlaikus nemot véra ari sabiedribas intereses.

<> Datu veids

Apstradajot personas datus valsts sektora intereSu konflikta novérSanas un parredzamibas
pasakumu ietvaros, viens no mérkiem biis valsts sektora subjektu finansiala stavokla izmainu
legitimitates noteikSana. Visparigi runajot, jebkadiem vaktajiem un/vai publicétajiem datiem
butu japilda kada funkcija; pieméram, atklat, vai Sadas personas aktivus ir ieguvusas nelegali,
parkapusas intereSu konfliktu novérSanas pasakumus vai veikuSas nelegalas vai necienigas
darbibas. Tadu personas datu vakSana un talaka apstrade, kuri nepalidz izvertét S$adus
parkapumus un/vai atklat iespgjamu amata pienakumu parkapumu, nav pamatota. Ir ieteicams
izstradat tiesisku un praktisko reguléjumu, kas ir versts uz likumigas intereSu konfliktu
parvaldibas un ar to saistitas parredzamibas sasniegSanu, lai novérstu jebkadu nevajadzigu,
nelikumigu un negodpratigu personas datu apstradi.

PIEMERS. Komercattiecibas, kas nodibinatas, personai ienemot publisku amatu, var noradit
uz nelikumigu ricibu, un kompetentas iestades var veikt to padzilinatu analizi. Tadgjadi
informacija var tikt apstradata, lai parbauditu, vai valsts sektora subjekts ir guvis nepamatotu
finansialu vai kadu citu labumu tie$a vai netiesa veida (ar radinieka vai partnera starpniecibu).

3.3. IPASU PERSONAS DATU KATEGORIJU (SLEPENI DATI) APSTRADE

Direktivas 95/46/EK 8. panta 1. punkta ka ipaSas kategorijas identificéti tadi personas dati,
kas norada rasi vai etnisko izcelsmi, politiskos uzskatus, religisko vai filozofisko parliecibu,
dalibu arodbiedriba un informaciju par privatpersonas veselibu vai seksualo dzivi jeb
dzimumdzivi. VDAR personas datu 1pasas kategorijas ir paplasinatas, ieklaujot genétiskos
datus, biometriskos datus, tadgjadi laujot veikt personas unikalu identifikaciju, un datus par
seksualo orientaciju. Gan Direktiva 95/46/EK, gan VDAR ir noteikts visparigs sadu datu
apstrades aizliegums, preciz€jot iznémuma gadijumos, kad $adu datu apstrade ir pielaujama.
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Turklat Direktivas 95/46/EK 8. panta 5. punkta noteikts, ka uz noziedzigiem nodarijumiem,
kriminalas vajasanas gadijumiem vai dro$ibas pasakumiem attiecinamu datu apstradi var veikt
tikai valsts iestades kontrole vai, ja saskana ar attiecigas valsts tiesibam ir paredz&tas
piemérotas specialas garantijas atbilsto$i dalibvalsts pieskirtam izn€muma statusam saskana ar
§ts valsts noteikumiem, kas paredz atbilstigas specialas garantijas. VDAR ir ieklauta Iidziga
norma.

Nemot véra iepriekSminetas normas, $adu datu proaktiva izpauSana biitu pielaujama
iznémuma gadijuma, izmantojot konkrétu juridisko pamatu un vienmeér apsverot pienemamu
lidzsvaru starp privatas dzives aizsardzibu un legitimajam sabiedribas intereseém.

PIEMERS. Ja kandide$anas gaita tas ir nepiecieSams, var biit pielaujama tadas ar ievéletajam
politiskas partijas parstavoSam personam saistitas informacijas public€Sana, kas lautu atklat
vinu saites ar noteiktam politiskajam vai arodbiedribu grupam.

3.4. GLABASANAS PERIODI

Periods personas datu glabaSanai tada veida, kas lautu datu subjektus identificét, butu
janosaka atbilstigi likumigajam nolukam, kadam tie tiek uzglabati. Datu apstrade biitu
veicama tikai par to periodu, kas ir nepiecieSams, lai sasniegtu attiecigos likumigos noliikus.
Datu apstrade kompetentas iestades iekSien€ un personas datus publicéSanas noliks biitu
jaizskata katrs atseviski. Ir v€lams skaidri noradit glabaSanas periodus, ieklaujot arT normas
par pieejamibu interneta.

Var tikt defingti dazadi soli: periods, kad dati tiek apstradati galvenajam nolikam, datu
publicéSanas periods un arhivésanas periods. Dazadiem datiem un datu kopumiem var tikt
piemeroti atSkirigi periodi.

3.5. DATU PRECIZITATE

Personas datiem biitu jabiit preciziem un nepiecieSamibas gadijuma atjauninatiem. Saskana ar
Direktivas 95/46/EK 6. pantu ir javeic visi realie pasakumi, lai nodroSinatu, ka dati ir precizi
un atjauninati, nemot véra nolikus, kadiem tie ir vakti un talak apstradati. Turklat, nemot véra
VDAR, valsts sektora subjektiem bus tiesibas panakt, lai kompetentas iestades bez
nepamatotas kaveésanas izlabotu vinu personas datus, kas ir neprecizi vai novecojusi. VDAR
16. panta ar1 noteikts, ka, nemot véra apstrades noliikus, datu subjektam biis tiesibas panakt,
lai nepilnigi personas dati tiktu papildinati, tostarp sniedzot papildu pazinojumu.

Gadijumos, kad tiesibu akti pieprasa noteiktu datu public€Sanu interneta, nemot véra
precizitates principu, kompetentajam iestadém ir ieteicams izstradat skaidru(-as)/unikalu(-as)
veidlapu(-as)/deklaraciju(-as), kur biitu ieklauti tikai attiecigie dati.

Kompetentajam iestadém ar1 ieteicams Tstenot pienacigas procediiras ievakto personas datu
precizitates un aktualitates saglabasanai atbilstigi Direktivas 95/46/EK 6. pantam un nemot
véra VDAR. PublicéSanas vai pédgja atjauningjuma datuma noradiSana jebkuram datu
kopumam atbilst labas prakses principam.
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3.6. NOLUKA IEROBEZOJUMS

Ievaktos datus var apstradat tikai noteikto noliiku regul&juma ietvaros un citiem saderigiem
nolikiem. Direktivas 95/46/EK 6. panta 1. punkta b) apakSpunkta noteikts, ka personas
datiem jabut vaktiem konkrétiem, precizi formulétiem un likumigiem noliikiem un tos
nedrikst talak apstradat ar Siem noliikiem nesavienojama veida.

Nemot véra VDAR, lidziga norma ir noteikts, ka personas datiem jabiit vaktiem konkrétiem,
skaidriem un legitimiem nolikiem un tos nedrikst talak apstradat ar Siem nolikiem
nesavietojama veida. Turpmaka datu apstrade arhivéSanas noliika sabiedribas interesés un
zinatniskiem, vesturiskiem vai statistiskiem nolikiem nav uzskatdma par nesavietojamu ar
sakotn&jiem noltkiem.

Zimigi, ka dazas ES dalibvalstis noteikti personas datu apstradaji jeb parzini ir pievienojusi
konkretu informaciju, kura izskaidroti publicéto datu atkalizmantoSanas ierobezojumi. DG29
Atzinuma 06/2013 par brivi pieejamiem datiem un atkalizmantoSanu uzsvéra, ka
potencialajiem atkalizmantotajiem ir jaievéro datu aizsardzibas tiesibu akti, darbojoties ka
datu parziniem un apstradajot personas datus, iznemot gadijumus, kad uz apstradi attiecas
Direktivas 95/46/EK 3. panta izneémums majsaimnieciskiem pasakumiem.

Lemjot, vai personas datiem biitu jabiit globali pieejamiem ar€jas mekl€tajprogrammas, ir
lietderigi apsveért noliku, kadel §1 informacija tiek padarita plasi pieejama. Ja Sadu datu
pieejamiba ir globalas sabiedribas interesés, jo Ipasi nemot vera datu subjektu kategoriju, sada
izplatiSana, visticamak, biis pamatota. Ar nosacljumu, ka ir tikusi apsverta jebkada tas
potenciala ietekme uz datu subjekta tiestbam un brivibam. Tomér, ja tas nav globalas
sabiedribas interesés vai tiek uzskatits, ka Sada plasa izplatiSana nav piemérota, var biit
vélams $os datus publicét iek3gjas mekletajprogrammas®® vai izmantojot citus selektivas
piekluves mehanismus (pieméram, ar pieteikSanos vai autentifikacijas att€la rakstzimeém
(CAPTCHA)).

Ir ieteicams skaidri definét datu atkalizmanto$anu ka atlautu vai aizliegtu, nosakot iesp&jamos
noteikumus atkalizmanto$anai?!,

4. DROSIBAS PASAKUMI

Kompetentajam iestadém, piemé&ram, personas datu apstradatajiem jeb parziniem, javeic
atbilstoSie tehniskie un organizatoriskie pasakumi personas datu aizsardzibai — nejausas
nozaud€Sanas, iznicinasanas, sagroziSanas vai neatlautas izpauSanas vai piekluves, vai cita
veida nelikumigas apstrades veidu novérSanai. Aizsardzibas pasakumiem jaatbilst
kompetentas iestades apstrades darbibas raksturam.

20 Sim noliilkam katrai teksta datnei var tikt noteikti Tpasi piekluves kodi (pieméram, izmantojot meta tagus
noindex/noarchive vai protokolu robot.txt, konfigur&jot tos atbilstigi izslégSanas robotprotokolam). Tas neskar
jebkadu riku izmantoSanu, kas var atvieglot tadas informacijas vai dokumentu iegiiSanu, ko paredzéts izplatit
publiskas iestades oficialaja timekla vietne.

2L Skatit 29. panta darba grupas Atzinumu WP207
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Saja noliika ir jaisteno atbilsto§i pasakumi, lai samazinatu risku, ka interneta pieejama
informacija un dokumenti var tikt izdz&sti, mainiti, sagroziti un/vai iznemti no konteksta,
pieméram, var tikt noraditi uzticami avoti, kuros minétie dokumenti var tikt atrasti;
dokumentu autentiskuma un integritates nodroSinasanai var tikt izmantots elektroniskais
paraksts; “konteksta datus” var ievietot oficialajas timekla vietn€s publicétajas datnés
(piem@ram, informacijas versija, deriguma termins, atbildiga administrativa struktiira).

5. DATU SUBJEKTU TIESIBAS

Lai nodro$inatu godpratigu apstradi, DG29 iesaka kompetentajam iestadém informét ikvienu
atkalizmantotaju par vina saistibam attieciba uz datu subjektu tiestbam un par to, ka tas
ieverot.

Pirms uzsak jebkadu personas datu vaksanu, kompetentas iestades informé& valsts sektora
subjektu, kura personas dati tick vakti saskana ar Direktivas 95/46/EK 10.un 11. pantu.
Tiesibas tikt inform&am var izrietét no attiecigajiem tiesibu aktiem, kuros noteikts, ka
personas dati ir japublisko, un tadel tie var tikt publiskoti bez valsts sektora subjekta
ieprieks€jas piekriSanas.

Turklat datu subjekts var ieglt no kompetentajam iestadeém Sadu informaciju (iznemot
Direktiva 95/46/EK noteiktajos gadijumos):

- apstiprindjumu, vai uz vinu attiecinamos datus apstrada vai neapstrada, un informaciju
vismaz attieciba uz apstrades noliikiem, attiecigo datu kategorijam un sanemgjiem vai
sanéméju kategorijam, kuriem datus atklaj,

- pazinojumu datu subjektam saprotama forma par apstradé esoSajiem datiem un par jebkuru
pieejamu informaciju attieciba uz datu avotu,

- informaciju par datu, kas uz vinu attiecas, jebkura automatiz&ta apstradé ietverto logiku
vismaz automatizéto Iémumu gadijuma.

Saskana ar Direktivas 95/46/EK 14. pantu datu subjektam noteiktos gadijumos?? ir tiesibas
iebilst jebkura apstrades laika. Personas datu apstradatajam jeb parzinim ir ieteicams informeét

visus datu atkalizmantotajus par iebildumu?®.

Atkariba no nolika tiesibas iebilst var ar tiesibu aktu izslégt vai ierobezot. Pieméram, datu
subjektam var but lauts iebilst pret noteiktu vai visu uz vinu attiecinamu datu publicé$anu
interneta, ja tam konkrétaja situacija ir likumigs pamatojums, bet ne pret ieks€jo apstradi
(atSkiras no tadu datu izplatiSanas, kas uz vinu attiecas).

22 Saja saistiba ir jamin, ka direktivas 14. pants paredz datu subjektam tiesibas iebilst, cita starpa vismaz
direktivas 7. panta €) apak$punkta noraditajos gadijumos. Tas nozimé: ja turpmaka datu apstrade péc pamatota
un objektiva dazadu interesu un tiesibu izvert€juma ir atlauta, datu subjektam joprojam ir papildu iesp&ja iebilst,
pamatojot to ar vina konkréto situaciju. Skatit iepriek§minéta DG29 Atzinuma 06/2014 111.3.6. sadalu.

.....
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Datu subjekts ir tiesigs panakt, ka kompetenta iestade datus izlabo, dz&§ vai noslédz piekluvi
tiem, ja So datu apstrade neatbilst Direktivas 95/46/EK noteikumiem. Turklat tresas personas,
kuram dati atklati, tiek inform&tas par $adu izlaboSanu, dze$anu vai piekluves noslégsanu, ja
vien tas neizradas neiesp&jami vai nav saistits ar nesamérigam pulem.

Saskana ar VDAR datu subjektam biis tiesibas uz datu laboSanu, dz€Sanu un apstrades
ierobezoSanu, ka arT tiesibas iesniegt siidzibu datu aizsardzibas iestade.
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