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WP244 ПРИЛОЖЕНИЕ II — Често задавани въпроси 

 

Какво означава водещ надзорен орган? 
 

Общото правило според ОРЗД е, че надзорът върху дейността по трансгранично 

обработване или такава, включваща граждани на повече от една държава от ЕС, се води 

само от един надзорен орган, който се нарича „водещ надзорен орган“. Това е известно 

като принцип на „обслужване на едно гише“.  

Водещ надзорен орган е органът, който носи основната отговорност по отношение на 

дейността по трансгранично обработване, когато например се разследва дадено 

дружество, извършващо дейност по обработване в няколко държави членки.  
 

Водещият орган ще координира операциите, в които участват засегнатите надзорни 

органи, в съответствие с членове 60—62 от регламента (например обслужване на едно 

гише, взаимопомощ и съвместни операции). Той ще представя всеки проект на решение 

на надзорните органи, които са заинтересовани от въпроса. 
 

Какво представлява трансграничното обработване? 
 

Структурата с водещ надзорен орган се прилага само в контекста на трансгранично 

обработване. Затова е необходимо да се определи дали се осъществява трансгранично 

обработване. 

Според член 4, параграф 23 от регламента „трансгранично обработване“ означава или:  

- обработване на лични данни, което се осъществява в контекста на дейностите на 

местата на установяване в повече от една държава членка на администратор или 

обработващ лични данни в Съюза, като администраторът или обработващият 

лични данни е установен в повече от една държава членка; или 
 

- обработване на лични данни, което се осъществява в контекста на дейностите на 

едно-единствено място на установяване на администратор или обработващ 

лични данни в Съюза, но което засяга съществено или е вероятно да засегне 

съществено субекти на данни в повече от една държава членка. 

Какво означава „засяга съществено“? 
 

В Регламента не е дадено определение на „засяга съществено“. 
 

Надзорните органи ще тълкуват „засяга съществено“ на база конкретен случай. Ние ще 

вземаме предвид контекста на обработването, типа на данните, целта на обработването 

и фактори като дали обработването: 

- причинява или е вероятно да причини щети, загуба или страдание на физически лица; 

- засяга или е вероятно да засегне от гледна точка на ограничаване на права или 

лишаване от възможност; 

- засяга или е вероятно да засегне здравето, благосъстоянието или спокойствието 

на физически лица; 

- засяга или е вероятно да засегне финансовото или икономическото състояние 

или обстоятелства на физически лица; 

- излага физически лица на дискриминация или несправедливо третиране; 

- включва анализирането на специални категории лични или други предполагащи 

вмешателство данни, особено личните данни на деца; 
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- кара или е вероятно да накара физическите лица значително да променят своето 

поведение; 

- има невероятни, неочаквани или нежелани последици за физически лица;  

- причинява неудобство или други отрицателни резултати, в това число 

увреждане на репутацията; или 

- включва обработването на широк диапазон от лични данни. 

Как се определя водещият надзорен орган за администратора? 
 

След като се установи, че съответното обработване представлява трансгранично 

обработване, тогава трябва да бъде определен водещият надзорен орган. 
 

Според член 56 от регламента надзорният орган на държавата, в която се намира 

основното място на установяване на организацията, ще бъде водещият орган. 
 

Когато дадена организация има единствено място на установяване в ЕС, но 

обработването засяга съществено или е вероятно да засегне съществено субекти на 

данни в повече от една държава членка, водещият надзорен орган е надзорният орган 

по въпросното единствено място на установяване. 
 

Когато дадена организация има няколко места на установяване в ЕС, принципът е, че 

основното място на установяване е мястото на централното управление на въпросната 

организация. Ако обаче решенията по отношение на целите и средствата на 

обработването се вземат от друго място на установяване и то има правомощията за 

прилагането на тези решения, тогава то става основно място на установяване. 

Администраторите на данни следва да определят ясно къде се вземат решенията по 

отношение на целите и средствата на дейностите по обработване на лични данни. 
 

Например, ако дружество осъществява една или няколко дейности по трансгранично 

обработване и решенията по отношение на цялото трансгранично обработване се 

вземат по мястото на централното управление в ЕС, тогава ще има един водещ 

надзорен орган за всички дейности по трансгранично обработване. Това ще бъде 

надзорният орган по мястото на централно управление на дружеството.  
 

Ако обаче дадено дружество осъществява няколко дейности по трансгранично 

обработване и решенията по отношение на средствата и целите на обработването се вземат 

на различни места на установяване, тогава ще има повече от един водещ надзорен орган. 

Тези органи ще бъдат органите по местата на установяване, които вземат решенията 

относно съответните дейности по трансгранично обработване. За да се възползват в пълна 

степен от механизма „обслужване на едно гише“, предвиждащ единствен водещ надзорен 

орган за всичките дейности по трансгранично обработване, дружествата следва да 

разгледат възможностите за организиране на правомощията за вземане на решения по 

отношение на дейностите по обработване на едно-единствено място. 
 

Какви критерии се използват за определяне на водещ надзорен орган за 

администратора? 
 

Посочените по-долу фактори са полезни при определянето на местоположението на 

основното място на установяване на администратора: 

- Има ли едно място на установяване в ЕС? 



3 

 

Ако отговорът е да и ако обработването засяга съществено или е вероятно да 

засегне съществено субекти на данни в повече от една държава членка, 

водещият надзорен орган е надзорният орган по въпросното единствено място 

на установяване. 

- Има ли седалище в ЕС? 
 

o Ако отговорът е да, каква е неговата роля, вземат ли се в рамките на това 

място на установяване решения по отношение на целите и средствата на 

обработването и има ли това място на установяване правомощия за 

прилагане на решенията относно дейността по обработване? 
 

o Ако отговорът е не, има ли други места на установяване, където: 
 

 се вземат решения относно стопански дейности, включващи 

обработване на данни? 

 реално са съсредоточени правомощията за прилагане на решенията? 

 се помещава директорът (или директорите), носещ отговорност за 

цялостното управление на дейността по трансгранично обработване? 

 администраторът или обработващият лични данни е регистриран 

като дружество, ако става дума за една-единствена територия? 

Как се определя водещият надзорен орган за обработващи лични данни? 
 

Регламентът позволява да се възползват от механизма „обслужване на едно гише“ също 

така обработващи лични данни, които попадат под действието на регламента и имат 

места на установяване в повече от една държава членка. 
 

В член 4, параграф 16, буква б) е предвидено, че основното място на установяване на 

обработващия лични данни ще бъде мястото на централното му управление в ЕС или, 

ако няма централно управление в ЕС, мястото на установяване в ЕС, където се 

осъществяват основните дейности по обработване. 
 

В съответствие със съображение 36 обаче в случаи, включващи както администратор, 

така и обработващ лични данни, компетентният водещ надзорен орган ще бъде 

водещият надзорен орган на администратора. В този случай надзорният орган на 

обработващия лични данни се счита за „засегнат надзорен орган“ и следва да участва в 

процедурата за сътрудничество. 


