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1. Identifikazzjoni ta' awtorita supervizorja ewlenija: il-kuncetti ewlenin.
1.1  "Ipprocessar transkonfinali ta' data personali™.

L-identifikazzjoni ta' awtorita supervizorja ewlenija tkun rilevanti biss meta kontrollur jew
processur ikun ged iwettaq ipprocessar transkonfinali ta' data personali. L-Artikolu 4(23) tar-
Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data (RGPD) jiddefinixxi "l-ippro¢essar
transkonfinali" bhala jew:

- l-ipprocessar ta' data personali li jsir fil-kuntest tal-attivitajiet ta' stabbilimenti f'iktar
minn Stat Membru wiefied ta’ kontrollur jew processur fI-Unjoni fejn il-kontrollur jew
il-processur ikun stabbilit fiktar minn Stat Membru wiehed, jew

- l-ipprocessar ta' data personali li jsir fil-kuntest tal-attivitajiet ta' stabbiliment uniku
ta' kontrollur jew processur fl-Unjoni li madankollu jaffettwa sostanzjalment il
suggetti tad-data f'aktar minn Stat Membru wiehed, jew li x'aktarx li se jaffettwahom
sostanzjalment.

Dan ifisser li meta organizzazzjoni jkollha stabbilimenti fi Franza u r-Rumanija, perezempju,
u l-ipproc¢essar tad-data personali jsehh fil-kuntest ta' dawn I-attivitajiet, dan ikun
jikkostitwixxi pprocessar transkonfinali.

Alternattivament, l-organizzazzjoni tista' twettaq l-attivita tal-ipprocessar fil-kuntest tal-
istabbiliment taghha fi Franza. Madankollu, jekk l-attivita taffettwa sostanzjalment — jew
ikun probabbli i taffettwa sostanzjalment — lis-suggetti tad-data fi Franza u r-Rumanija, dan
ukoll jikkostitwixxi pproc¢essar transkonfinali.

1.1.1 "Jaffettwa sostanzjalment™.

Ir-RGPD ma jiddefinix "jaffettwa" jew "sostanzjalment". L-intenzjoni tal-ghazla tal-kliem
kienet li jkun zgurat li mhux kull attivita ta' pprocessar, bi kwalunkwe effett u li ssehh
fkuntest ta' stabbiliment wiehed, tkun koperta mid-definizzjoni ta' "pprocessar
transkonfinali*.

L-iktar tifsiriet ordinarji rilevanti fl-Ingliz ghal "substantial" (sostanzjali) tradotti jinkludu;
"ta' ammont jew daqs ampju jew konsiderevoli; ta' certu dags, pjuttost kbir", jew "ta' siwi jew
valur solidu, ta' sinifikat reali; solidu; ta' ¢ertu piz, importanti" (Oxford English Dictionary).

L-iktar tifsira rilevanti tal-verb "affect" (affettwa) huwa "influwenza" jew "halla impressjoni
materjali fug”. In-nom relatat - "effect” (effett) - ifisser, fost affarijiet ohra, "rizultat" jew
"konsegwenza" (Oxford English Dictionary). Dan jimplika li biex I-ippro¢essar tad-data
taffettwa lil xi hadd trid thalli xi impatt fuqu. Ipprocessar li ma ghandux effett fuq I-individwi
mhux kopert mit-tieni parti tad-definizzjoni ta' "ipprocessar transkonfinali”. Madankollu,
huwa kopert mill-ewwel parti tad-definizzjoni fejn l-ipprocessar ta' data personali jsir fil-
kuntest tal-attivitajiet ta' stabbilimenti f'iktar minn Stat Membru wiehed ta' kontrollur jew
processur fl-Unjoni fejn il-kontrollur jew il-proc¢essur ikun stabbilit fiktar minn Stat Membru
wiehed.

L-ipprocessar jista' jigi kopert mit-tieni parti tad-definizzjoni jekk ikun hemm il-probabbilta
ta' effett sostanzjali u mhux biss effett sostanzjali reali. Ta' min jinnota li "ikun hemm il-
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probabbilta” ma tfissirx li jkun hemm il-possibbilta remota ta' effett sostanzjali. L-effett
sostanzjali jrid ikun iktar probabbli milli le. Min-naha 1-ohra, ifisser ukoll li ma hemmx
ghalfejn 1i l-individwi jigu realment affettwati: il-probabbilta ta' effett sostanzjali huwa
bizzejjed biex l-ipprocessar jigi kopert mid-definizzjoni ta' "pprocessar transkonfinali".

Il-fatt 1i operazzjoni ta' pprocessar tad-data tista' tinvolvi l-ipprocessar ta' ghadd — anki ghadd
kbir — ta' data personali tal-individwi, f'ghadd ta' Stati Membri, ma jfissirx bilfors li |-
ipprocessar ihalli jew probabbli 1i jhalli effett sostanzjali. Ipprocessar li ma ghandux effett
sostanzjali ma jikkostitwix ipprocessar transkonfinali ghall-finijiet tat-tieni parti tad-
definizzjoni ta' irrispettivament minn kemm ikunu affettwati individwi.

L-awtoritajiet supervizorji se jinterpretaw "jaffettwa sostanzjalment" fuq bazi ta’ kaz b’kaz.
Se nikkunsidraw il-kuntest tal-ipprocessar, it-tip ta' data, il-fini tal-ipprocessar u fatturi bhal
jekk I-ipprocessar:

o jikkawzax jew hux probabbli li jikkawza, dannu, telf jew tbatija lill-individwi;

o ihallix jew hux probabbli li jhalli, effett annwali f'termini ta' limitazzjoni tad-drittijiet
jew i¢-¢cahda ta' opportunita;

o jaffettwax, jew hux probabbli li jaffettwa s-sahha, il-benessri jew serhan il-mohh tal-
individwi;

o jaffettwax, jew hux probabbli li jaffettwa l-istatus jew ic-cirkostanzi finanzjarji jew
ekonomici tal-individwi;

o ihallix lill-individwi vulnerabbli ghal diskriminazzjoni jew trattament ingust;

o jinvolvix l-analizi tal-kategoriji specjali ta' data personali jew data intruziva ohra,
partikolarment id-data personali tat-tfal;

o iwassalx jew hux probabbli li jwassal biex individwi jibdlu I-imgiba taghhom b'mod
sinifikanti;

o ihallix konsegwenzi improbabbli, mhux mistennijja jew mhux mixtieqa ghall-
individwi;

o jimbarazzax jew johlogx eziti negattivi ohrajn, inkluz dannu lir-reputazzjoni; jew

o jinvolvix l-ipprocessar ta' firxa wiesgha ta' data personali.

Finalment, it-test ta' "effett sostanzjali" hu mahsub 1i jizgura li l-awtoritajiet supervizorji
jkunu biss mitluba jikkooperaw formalment permezz tal-mekkanizmu ta' konsistenza tar-
RGPD "fejn awtorita supervizorja jkollha I-intenzjoni li tadotta mizura mahsuba biex
tipproduci effetti legali fir-rigward tal-attivitajiet ta' pprocessar li jaffettwaw sostanzjalment
ghadd sinifikanti ta’ suggetti tad-data f'diversi Stati Membri." (Premessa 135)

1.2 L-awtorita supervizorja ewlenija.

Fi ftit kliem, "awtorita supervizorja ewlenija" hija l-awtorita bir-responsabilita ewlenija biex
tittratta attivita ta' pprocessar tad-data transkonfinali, perezempju meta suggett tad-data
jilmenta dwar l-ipprocessar tad-data personali tieghu.

L-awtorita supervizorja ewlenija se tikkoordina kull investigazzjoni li tinvolvi awtoritajiet
supervizorji "kkonc¢ernati" ohrajn.

L-identifikazzjoni tal-awtorita supervizorja ewlenija tiddependi mid-determinazzjoni tal-post
tal-"istabbiliment ewlieni" jew "l-istabbiliment uniku" tal-kontrollur fl-UE. L-Artikolu 56 tar-
RGPD jghid li:



- l-awtorita supervizorja tal-istabbiliment ewlieni jew tal-istabbiliment uniku tal-
kontrollur jew il-processur ghandha thkun kompetenti biex tagixxi bhala [-awtorita
supervizorja ewlenija ghall-ipprocessar transkonfinali li jsir minn dak il-kontrollur
Jjew processur fkonformita mal-procedura [ta' kooperazzjoni] prevista fl-Artikolu 60.

1.3  L-istabbiliment ewlieni.
L-Artikolu 4(16) tar-RGPD jghid li "stabbiliment ewlieni” tfisser:

- fir-rigward ta' kontrollur bi stabbilimenti faktar minn Stat Membru wiehed, il-post
tal-amministrazzjoni centrali tieghu fl-Unjoni, ghajr jekk id-decizjonijiet dwar I-
ghanijiet u I-mezzi tal-ipprocessar tad-data personali jittiehdu fi stabbiliment iehor
tal-kontrollur fl-Unjoni u dan l-istabbiliment tal-affiar ikollu s-setgha li jesigi I-
implimentazzjoni ta' tali deciijonijiet, u f'dan il-kaz Il-istabbiliment li jkun ha tali
decizjonijiet ghandu jitgies bhala I-istabbiliment ewlieni;

- fir-rigward ta' processur bi stabbilimenti f'aktar minn Stat Membru wiehed, il-post
tal-amministrazzjoni centrali tieghu flI-Unjoni, jew, jekK il-processur ma jkollu [-ebda
amministrazzjoni ¢entrali fl-Unjoni, l-istabbiliment tal-processur fI-Unjoni fejn isiru
l-attivitajiet ta' pprocessar ewlenin fil-kuntest tal-attivitajiet ta' stabbiliment tal-
processur sa fejn il-processur ikun soggett ghal obbligi specifi¢i taht dan ir-
Regolament;

2. Passi ghall-identifikazzjoni ta' awtorita supervizorja ewlenija
2.1 Identifika I-"istabbiliment ewlieni" ghall-kontrolluri

Sabiex jigi stabbilit fejn jinsab I-istabbiliment ewlieni, l-ewwel trid tigi identifikata 1-
amministrazzjoni ¢entrali tal-kontrollur tad-data fl-UE, jekk ikun hemm!. L-approce
implikat fir-RGPD huwa li I-amministrazzjoni ¢entrali fl-UE huwa I-post fejn jittiehdu d-
decizjonijiet dwar il-finijiet u I-mezzi tal-ipprocessar tad-data personali u dan il-post ikollu s-
setgha li jimplimenta dawn id-decizjonijiet.

L-essenza tal-prin¢ipju tal-awtorita ewlenija fir-RGPD hija li s-supervizjoni tal-ippro¢essar
transkonfinali jinhtieg 1i jkun immexxi minn awtorita supervizorja wahda fl-UE. F'kazijiet
fejn id-decizjonijiet relatati mal-attivitajiet ta' pprocessar transkonfinali jittiechdu mill-
amministrazzjoni ¢entrali tal-UE, se jkun hemm awtorita supervizorja ewlenija wahda ghall-
attivitajiet varji tal-ipprocessar tad-data mwettqa mill-kumpanija multinazzjonali.
Madankollu, jista' jkun hemm kazijiet fejn stabbiliment hlief il-post ta' amministrazzjoni
¢entrali jiehu decizjonijiet awtonomi li jikkoncernaw il-finijiet u I-mezzi ta' attivita ta'
pprocessar specifika. Dan ifisser li jista' jkun hemm sitwazzjonijiet fejn tista' tigi identifikata
iktar minn awtorita ewlenija wahda, jigifieri fkazijiet fejn kumpanija multinazzjonali
tiddeciedi 1i jkollha centri separati ghat-tehid tad-decizjonijiet, f'pajjizi differenti, ghal
attivitajiet ta' pprocessar differenti.

L Ir-RGPD huwa rilevanti ghaz-ZEE u se jkun japplika wara I-inkorporazzjoni tieghu fil-Ftehim dwar iz-ZEE.
Ir-RGPD bhalissa qieghed taht skrutinju ghall-inkorporazzjoni, ara http://www.efta.int/eea-lex/32016R0679
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Ta' min ifakkar, li meta kumpanija multinazzjonali ti¢centralizza d-decizjonijiet kollha
relatati mal-finijiet u I-mezzi tal-attivitajiet ta' pprocessar f'wiehed mill-istabbilimenti taghha
fl-UE (u dak Il-istabbiliment ikollu s-setgha li jimplimenta decizjonijiet bhal dawk), tkun
identifikata awtorita supervizorja ewlenija wahda ghall-kumpanija multinazzjonali.

F'dawn is-sitwazzjonijiet ikun essenzjali li l-kumpaniji jidentifikaw b'mod preciz fejn
jittiehdu d-decizjonijiet dwar il-fini u I-mezzi tal-ipprocessar. L-identifikazzjoni korretta tal-
istabbiliment ewlieni huwa fl-interess tal-kontrolluri u I-proc¢essuri minhabba li tipprovdi
carezza f'termini ta' ma' liema awtorita supervizorja jkollhom x'jagsmu fir-rigward tad-
dmirijiet varji ta' konformita skont ir-RGPD. Dawn jistghu jinkludu, meta jkun rilevanti, id-
dezinjazzjoni ta' uffi¢cjal tal-protezzjoni tad-data jew konsultazzjoni dwar attivita ta'
pprocessar riskjuza 1i l-kontrollur ma jkunx jista’ jtaffi b'mezzi ragonevoli. Id-
dispozizzjonijiet rilevanti tar-RGPD huma mahsuba biex jaghmlu dawn il-kompiti ta'
konformita gestjonabbli.

Dan juruh l-ezempiji ta' hawn taht:

Ezempju 1: Bejjiegh tal-ikel ghandu I-kwartieri generali tieghu (jigifieri 1-"post ta'
amministrazzjoni centrali" tieghu) f'Rotterdam, in-Netherlands. Huwa ghandu stabbilimenti
fbosta pajjizi ohra tal-UE, li huma f’kuntatt ma' individwi hemmhekk. L-istabbilimenti
kollha juzaw l-istess softwer biex jipprocessaw id-data personali ghal finijiet ta' marketing.
Id-dec¢izjonijiet kollha dwar il-finijiet u I-mezzi tal-ipprocessar tad-data personali tal-
konsumaturi jittiechdu fil-kwartieri generali tieghu fRotterdam. Dan ifisser li l-awtorita
supervizorja ewlenija tal-kumpanija ghal din l-attivita ta' pprocessrar transkonfinali hija I-
awtorita supervizorja tan-Netherlands.

Ezempju 2: Bank ghandu I-kwartieri generali korporattivi tieghu fi Frankfurt, u 1-attivitajiet
kollha® ta' pprocessar bankarju tieghu huma organizzati minn hemmhekk, imma d-
dipartiment tal-assigurazzjoni tieghu jinsab Vjenna. Jekk l-istabbiliment Vjenna ghandu s-
setgha 1i jiddeciedi dwar l-attivitajiet ta' pprocessar tad-data tal-assigurazzjoni kollha u li
jimplimenta dawn id-decizjonijiet ghall-UE Kkollha, kif previst fl-Artikolu 4(16) tar-RGPD, I-
awtorita supervizorja Awstrijaka tkun 1-awtorita ewlenija fir-rigward tal-ipprocessar tad-data
personali transkonfinali ghal finijiet ta' assigurazzjoni, u l-awtoritajiet Germanizi (I-awtorita
supervizorja ta' Hessen) jissupervizjonaw I-ipprocessar tad-data personali ghal finijiet
bankarji, ikunu fejn ikunu I-klijenti.

2.1.1 Kiriterji ghall-identifikazzjoni ta' stabbiliment ewlieni ta' kontrollur f'kazijiet
fejn ma jkunx il-post tal-amministrazzjoni ¢entrali tieghu fl-UE.

2 Fil-kuntest tal-ipprocessar ta' data personali ghal finijiet bankarji, naghrfu li hemm hafna attivitajiet ta'
pprocessar differenti involuti fiha. Madankollu, biex 1-affarijiet ikunu sempli¢i, se nindirizzawhom kollha bhala
fini wiehed. L-istess jghodd ghal ipprocessar li jsir ghal finijiet ta’ assigurazzjoni.

® Ta' min ifakkar ukoll li r-RGPD jistipula li l-possibbilta ta' sorveljanza lokali fkazijiet specifici. Ara I-
Premessa (127): "Kull awtorita supervizorja li ma thkunx qed tagixxi bhala l-awtorita superviorja ewlenija
ghandha tkun kompetenti li tittratta kazijiet lokali fejn il-kontrollur jew il-processur ikun stabbilit f'aktar minn Stat
Membru wiehed, izda s-suggett tal-ipprocessar specifiku jikkoncerna biss l-ipproéessar li jsir fi Stat Membru uniku u
jinvolvi biss is-suggetti tad-data f'dak I-1stat Membru uniku, perezempju, fejn is-suggett jikkoncerna l-ipprocessar
ta' data personali tal-impjegati fil-kuntest specifiku tal-impjiegi ta' Stat Membru partikolari.” Dan il-principju jfisser
li s-supervizjoni tad-data tal-HR konnessa mal-kuntest tal-impjiegi lokali jista' jkun ir-responsabbilta ta' bosta
awtoritajiet supervizorji.




Il-premessa 36 tar-RGPD hija utli biex ti¢éara I-fattur principali li ghandu jintuza ghad-
determinazzjoni ta' stabbiliment ewlieni jekk ma jkunx japplika I-kriterju ta' amministrazzjoni
¢entrali. Dan jinvolvi I-identifikazzjoni ta' fejn isehh I-ezercizzju effettiv u reali tal-attivitajiet
ta' gestjoni li jiddeterminaw id-decizjonijiet ewlenin dwar il-finijiet u I-mezzi tal-ipprocessar
permezz ta' arrangamenti stabbli. Il-premessa 36 ti¢cara wkoll 1i "l-prezenza u I-uzu ta' mezzi
teknic¢i u teknologiji ghall-ipprocessar ta' data personali jew I|-ipprocessar ta' attivitajiet,
minnhom infushom, ma jikkostitwixxux stabbiliment ewlieni u ghaldaqgstant mhumiex
kriterju determinanti ghal stabbiliment ewlieni".

Il-kontrollur tad-data stess jidentifika fejn jinsab I-istabbiliment ewlieni tieghu u ghalhekk
liema awtorita supervizorja hija l-awtorita ewlenija tieghu. Madankollu, dan jista' mbaghad
jigi kkontestat mill-awtorita supervizorja rispettiva.

Il-fatturi ta' hawn taht huma utli ghad-determinazzjoni tal-post tal-istabbiliment ewlieni ta'
kontrollur, skont it-termini tar-RGPD, f'kazijiet fejn ma jkunx il-post tal-amministrazzjoni
¢entrali tieghu fl-UE.

o Fejn jinghataw 1-"approvazzjoni” finali d-decizjonijiet dwar il-finijiet u I-mezzi tal-
ipprocessar?

o Fejn jittichdu d-decizjonijiet dwar I-attivitajiet tan-negozju li jinvolvu l-ipprocessar
tad-data?

o Fejn tinsab effettivament is-setgha li d-decizjonijiet jigu implimentati?

o Fejn jinsab id-Direttur (jew id-Diretturi) bir-responsabbilta ghall-gestjoni generali
ghall-ipproc¢essar transkonfinali?

o Fejn jinsab il-kontrollur jew il-processur irregistrat bhala kumpanija, jekk jinsab
f'territorju uniku?

Ta' min jinnota li din il-lista mhix ezawrjenti. Fatturi ohrajn jistghu jkunu rilevanti skont il-
kontrollur jew l-attivita ta' pprocessar ikkoncernata. Jekk awtorita supervizorja jkollha
ragunijiet biex tiddubita 1i I-istabbiliment identifikat mill-kontrollur ikun realment I-
istabbiliment ewlieni ghall-finijiet tar-RGPD, hija tkun tista' — naturalment — tehtieg li 1-
kontrollur jipprovdi I-informazzjoni addizzjonali necessarja biex juri bil-provi fejn jinstab |-
istabbiliment ewlieni tieghu.

2.1.2 Gruppi ta' imprizi

Meta l-ipprocessar isir minn grupp ta' imprizi li jkollhom il-kwartieri generali tieghu fl-UE, |-
istabbiliment tal-impriza b'kontroll kumplessiv ikun prezunt li jkun i¢-¢entru tat-tehid tad-
decizjonijiet relatati mal-ipprocessar tad-data personali, u ghalhekk jigi kkunsidrat li jkun I-
istabbiliment ewlieni ghall-grupp, hlief meta d-decizjonijiet dwar il-finijiet u l-mezzi tal-
ipprocessar jittiechdu minn stabbiliment iehor. Il-kwartieri generali tal-operazzjoni jew tal-
kumpanija omm tal-grupp ta' imprizi fl-UE, x'aktarx li jkunu I-istabbiliment ewlieni,
minhabba li dak ikun il-post tal-amministrazzjoni ¢entrali.

Ir-referenza fid-definizzjoni ghall-post tal-amministrazzjoni ¢entrali ta' kontrollur tahdem
tajjeb ghall-organizzazzjonijiet li jkollhom kwartieri generali centralizzata ghat-tehid tad-
decizjonijiet u struttura tat-tip bil-ferghat. F'dawn il-kazijiet huwa c¢ar 1i s-setgha biex
jittiehdu d-decizjonijiet dwar ipprocessar tad-data transkonfinali, u biex dawn jitwettqu, hija
tal-kwartieri generali tal-kumpanija. F'kazijiet bhal dawn, id-determinazzjoni tal-post tal-
istabbiliment ewlieni — u ghalhekk liema awtorita supervizorja hija l-awtorita supervizorja
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iktar kumpless, bl-ghoti ta' setghat indipendenti relatati ma' pprocessar transkonfinali lil
stabbilimenti differenti. Il-kriterji stabbiliti fuq ghandhom jghinu lill-gruppi tal-imprizi
jidentifikaw l-istabbiliment ewlieni taghhom.

2.1.3 Kontrollur tad-data kongunti

Ir-RGPD ma jittrattax specifikament il-kwistjoni tad-dezinjazzjoni ta' awtorita ewlenija meta
zewg kontrolluri jew iktar stabbiliti fl-UE konguntement jiddeterminaw il-finijiet u I-mezzi
ta' pprocessar — jigifieri I-kontrolluri kongunti. L-Artikolu 26(1) u I-Premessa 79 jaghmluha
¢ara li f'sitwazzjonijiet ta' kontrollur kongunt, il-kontrolluri ghandhom jiddeterminaw b'mod
trasparenti r-responsabbiltajiet rispettivi ghall-konformita mal-obbligi taghhom skont dan ir-
Regolament. Ghalhekk, sabiex jibbenefikaw mill-prin¢ipju ta' punt uniku ta' kuntatt, il-
kontrolluri kongunti ghandhom jiddezinjaw (fost l-istabbilimenti fejn jittiechdu d-
decizjonijiet) liema stabbiliment tal-kontrolluri kongunti se jkollu s-setgha li jimplimenta d-
decizjonijiet dwar Il-ipprocessar fir-rigward tal-kontrolluri kongunti kollha. Dan I-
istabbiliment, imbaghad, jigi kkunsidrat 1i jkun I-istabbiliment ewlieni ghall-ipprocessar
imwettaq fis-sitwazzjoni tal-kontrollur kongunt. L-arrangament tal-kontrolluri kongunti huwa
bla pregudizzju ghar-regoli ta' responsabbilta stipulati fir-RGPD, b'mod partikolari fl-
Artikolu 82(4).

2.2  Kazijiet dubjuzi

Se jkun hemm sitwazzjonijiet dubjuzi u kumplessi fejn ikun difficli li tidentifika I-
istabbiliment ewlieni jew li tiddetermina fejn jittiehdu d-decizjonijiet dwar I-ipprocessar tad-
data. Dan jista’ jkun il-kaz meta jkun hemm attivita ta' pprocessar transkonfinali u 1-
kontrollur ikun stabbilit f'bosta Stati Membri, imma ma jkun hemm |-ebda amministrazzjoni
¢entrali fl-UE u |-ebda wiehed mill-istabbilimenti fl-UE ma jkunu jiehdu decizjonijiet dwar I-
ipprocessar (jigifieri d-dec¢izjonijiet jittiechdu esklussivament barra 1-UE).

Fil-kaz ta' hawn fuq, jista' jkun li l-kumpanija li twettaq ipprocessar transkonfinali tkun
tixtieq li tkun regolata minn awtorita ewlenija biex tibbenefika mill-prin¢ipju ta' punt uniku
ta' kuntatt. Madankollu, ir-RGPD ma jipprovdix soluzzjoni ghal sitwazzjonijiet bhal dawn.
F'dawn i¢-¢irkostanzi, il-kumpanija ghandha tinnomina I-istabbiliment li jkollu I-awtorita i
jimplimenta d-decizjonijiet dwar l-attivita ta' pprocessar u li jiehu r-responsabbilta ghall-
ipprocessar, inkluz li jkollu bizzejjed assi, bhala 1-istabbiliment ewlieni. Jekk il-kumpanija
ma tinnominax stabbiliment ewlieni b'dan il-mod, ma jkunx possibbli li tinnomina awtorita
ewlenija. L-awtoritajiet supervizorji dejjem ikunu jistghu jinvestigaw ulterjorment meta dan
ikun xieraqg.

Ir-RGPD ma jippermettix "ghazla opportunistika tal-gurizdizzjoni". Jekk kumpanija ssostni li
jkollha I-istabbiliment ewlieni taghha fi Stat Membru, imma l-ebda ezercizzju effettiv u reali
ta’ attivita ta’ gestjoni jew tehid ta' decizjonijiet dwar l-ipprocessar ta' data personali ma jsir
hemmhekk, l-awtoritajiet supervizorji rilevanti (jew fl-ahhar mill-ahhar il-Bord Ewropew
ghall-Protezzjoni tad-Data - BEPD) jiddec¢iedu liema awtorita supervizorja hija dik
"ewlenija”, bl-uzu ta' kriterji oggettivi u wara li jezaminaw il-provi. ll-process biex jigi
ddeterminat fejn jinsab Il-istabbiliment ewlieni jista' jkun jehtieg inkjesta attiva u
kooperazzjoni mal-awtoritajiet supervizorji. Il-konkluzjonijiet ma jistghu jkunu bbazati biss
fuq id-dikjarazzjonijiet mill-organizzazzjoni li tkun qed tigi riezaminata. L-oneru tal-provi,
biex juru li l-awtoritajiet supervizorji rilevanti fejn jittiechdu d-decizjonijiet ta' pproc¢essar
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rilevanti u fejn hemm is-setgha biex dawn id-dec¢izjonijiet jigu implimentati, fl-ahhar mill-
ahhar huwa tal-kontrolluri u I-processuri. Registri effettivi ta' attivita ta' pprocessar tad-data
jghinu kemm lill-organizzazzjonijiet u kemm lill-awtoritajiet supervizorji biex jiddeterminaw
l-awtorita ewlenija. L-awtorita supervizorja ewlenija, jew l-awtoritajiet ikkoncernati, jistghu
jirribattu I-analizi tal-kontrollur fuq il-bazi ta' ezami oggettiv tal-fatti rilevanti u jitolbu iktar
informazzjoni meta jkun mehtieg.

F'xi kazijiet l-awtoritajiet supervizorji rilevanti jitolbu lill-kontrollur jipprovdi provi ¢ari,
b'konformita mal-linji gwida tal-BEPD, dwar fejn jinsab I-istabbiliment ewlieni tieghu, jew
fejn jittiehdu d-decizjonijiet dwar attivita ta' pprocessar tad-data partikolari. Dawn il-provi
jinghataw il-piz dovut u l-awtorita supervizorja involuta tikkoopera biex tiddeciedi liema
minnhom imexxi I-investigazzjoni. Dawn il-kazijiet jigu riferuti lill-BEPD biss ghal de¢izjoni
skont I-Artikolu 65(1)(b) fejn l-awtoritajiet supervizorji jkollhom fehmiet konfliggenti
f'termini ta' identifikazzjoni tal-awtorita supervizorja ewlenija. Madankollu, fhafna kazijiet,
nistennew li l-awtoritajiet supervizorji rilevanti jkunu jistghu jagblu fuq pjan ta' azzjoni li
tissodisfa I-partijiet kollha.

2.3 Processur

Ir-RGPD joffri wkoll sistema ta' punt uniku ta' kuntatt ghall-benefi¢¢ju tal-processuri tad-
data li jkunu suggetti ghar-RGPD u li jkollhom stabbilimenti fiktar minn Stat Membru
wiehed.

L-Artikolu 4(16)(b) tar-RGPD jghid li I-istabbiliment ewlieni tal-pro¢essur ikun il-post tal-
amministrazzjoni Centrali tal-processur fl-UE jew, jekk ma jkun hemm I-ebda
amministrazzjoni ¢entrali fl-UE, |-istabbiliment flI-UE fejn isehhu l-attivitajiet ta' pprocessar
(processur) ewlenin.

Madankollu, skont il-Premessa 36, f'kazijiet li jinvolvu kemm lill-kontrollur u kemm lill-
processur, l-awtorita supervizorja ewlenija kompetenti ghandha tkun l-awtorita supervizorja
ewlenija ghall-kontrollur. F'din is-sitwazzjoni, l-awtorita supervizorja tal-processur tkun
"awtorita supervizorja kkoncernata" u ghandha tippartecipa fil-proc¢edura ta' kooperazzjoni.
Din ir-regola tapplika biss meta I-kontrollur ikun stabbilit fl-UE. F'kazijiet fejn il-kontrolluri
jkunu suggetti ghar-RGPD fuq il-bazi tal-Artikolu 3(2), dawn ma jkunux suggetti ghall-
mekkanizmu ta' punt uniku ta' kuntatt. Processur jista' jipprovdi servizzi lil kontrolluri
multipli Ii jkun jinsabu fi Stati Membri differenti — perezempju, fornitur kbir ta' servizz cloud.
F'kazijiet bhal dawn, 1-awtorita supervizorja ewlenija tkun l-awtorita supervizorja kompetenti
li tagixxi bhala dik ewlenija ghall-kontrollur. Dan ifisser li processur jista' jkollu jittratta ma'
awtoritajiet supervizorji multippli.

3. Kwistjonijiet rilevanti ohrajn
3.1 Ir-rwol tal-""awtorita supervizorja kkonc¢ernata"

L-Artikolu 4(22) tal-RGPD jghid Ii:
“awtorita supervizorja kkoncernata” tfisser awtorita supervizorja li thkun

ikkoncernata bl-ipprocessar ta' data personali peress li: (a) il-kontrollur jew il-
processur ikun stabbilit fit-territorju tal-Istat Membru ta' dik l-awtorita supervizorja;
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(b) is-suggetti tad-data i jghixu fl-lstat Membru ta' dik l-awtorita supervizorja jigu
affettwati sostanzjalment jew x'aktarx li jkunu se jigu affettwati sostanzjalment mill-
ipprocessar, jew (c) ikun tressaq ilment quddiem dik I-awtorita supervizorja.

Il-kuncett ta' awtorita supervizorja kkoncernata huwa mahsub biex jizgura li 1-mudell ta'
"awtorita ewlenija" ma tipprevjenix awtoritajiet supervizorji ohrajn milli jkollhom I-
opportunita li jghidu taghhom dwar il-mod kif tigi ttrattata kwistjoni jew meta, perezempju,
individwi residenti barra I-gurizdizzjoni tal-awtorita ewlenija jkunu sostanzjalment affettwati
minn attivita ta' pprocessar tad-data. F'termini tal-fattur (a) ta' hawn fuq, japplikaw I-istess
kunsiderazzjonijiet dwar kif tigi identifikata awtorita ewlenija. Ta' min jinnota li fil-punt (b)
ikun bizzejjed li s-suggett tad-data jkun semplicement residenti fl-Istat Membru kkonc¢ernat;
ma hemmx ghalfejn li jkun ¢ittadin ta' dak I-istat. Generalment ikun fac¢li — fil-punt (c) biex
jigi ddeterminat — bhala stat ta' fatt — jekk awtorita supervizorja partikolari tkunx irceviet
ilment.

L-Artikolu 56(2) u (5) tar-RGPD jipprevedu awtorita supervizorja kkonc¢ernata biex ikollha
rwol fit-trattament ta' kaz minghajr ma tkun l-awtorita supervizorja ewlenija. Meta awtorita
supervizorja ewlenija tiddeciedi li ma tittrattax kaz, l-awtorita supervizorja kkoncernata li
tkun infurmat lil dik ewlenija tittratta I-kaz hi. Dan hu konformi mal-proc¢eduri fl-Artikolu 61
(Assistenza reciproka) u fl-Artikolu 62 (Operazzjonijiet kongunti ta' awtoritajiet supervizorji)
tar-RGPD. Dan jista' jkun il-kaz meta kumpannija tal-marketing bl-istabbiliment ewlieni
taghha f'Parigi tvara prodott li jkun jaffettwa biss lis-suggetti tad-data residenti |-Portugall.
F'dak il-kaz, 1-awtoritajiet supervizorji Franc¢izi u dawk Portugizi jistghu jagblu li jkun xieraq
li l-awtorita supervizorja Portugiza tmexxi hi biex tittratta 1-kwistjoni. L-awtoritajiet
supervizorji jistghu jitolbu li 1-kontrolluri tad-data jipprovdu input ftermini ta' ¢carar tal-
arrangamenti korporattivi taghhom. Billi l-attivita ta' pprocessar ghandu effett purament
lokali — jigifieri fuq I-individwi fil-Portugall — I-awtoritajiet supervizorji Franc¢izi u Portugizi
ghandhom id-diskrezzjoni jiddec¢iedu liem awtorita supervizorja ghandha tittratta I-kwistjoni
— skont il-Premessa 127.

Ir-RGPD jirrikjedi li I-awtorita supervizorja ewlenija u dik ikkonéernata jikkooperaw ma'
xulxin, filwaqt li jirrispettaw kif xieraq il-fehmiet ta’ xulxin, biex jizguraw li kwistjoni tkun
investigata u solvuta ghas-sodisfazzjon ta' kull awtorita — u b'rimedju effettiv ghas-suggetti
tad-data. L-awtoritajiet supervizorji ghandhom jaghmlu I-almu taghhom biex jaslu ghal pjan
ta' azzjoni accettabbli ghall-partijiet kollha. Il-mekkanizmu ta’ konsistenza formali ghandu
jkun invokat biss meta |-kooperazzjoni ma tkunx tasal ghal ezitu accettabbli ghal kulhadd.

L-accettazzjoni reciproka tad-decizjonijiet tista' tapplika ghall-konkluzjonijiet sostantivi,
imma anke ghal pjan ta' azzjoni deciz, inkluza l-attivita ta' infurzar (ez. investigazzjoni shiha
jew investigazzjoni b’kamp ta’ applikazzjoni limitat). Din tista' tapplika wkoll ghal decizjoni
li kaz ma jkunx ittrattat skont ir-RGPD, perezempju minhabba politika formali ta'
prijoritizzazzjoni, jew minhabba li jkun hemm awtoritajiet ikkoncernati ohrajn kif deskritt
fug.

L-izvilupp ta’ kunsens u rieda tajba bejn l-awtoritajiet supervizorji huwa essenzjali biex
jirnexxi l-process ta' kooperazzjoni u konsistenza tar-RGPD.

3.2 Ipprocessar lokali.
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Attivita ta' pprocessar tad-data lokali mhix koperta mid-dispozizzjonijiet tar-RGPD dwar il-
kooperazzjoni u I-konsistenza. L-awtoritajiet supervizorji jirrispettaw il-kompetenza ta'
xulxin li jittrattaw attivita ta' pprocessar tad-data lokali fuq bazi lokali. L-ipprocessar i jsir
mill-awtoritajiet pubblici dejjem ikun ittrattat fuq bazi "lokali" wkoll.

3.3 Kumpaniji mhux stabbiliti fl-UE.

Il-mekkanizmu ta' kooperazzjoni u konsistenza tar-RGPD japplika biss ghall-kontrolluri ma'
stabbiliment, jew stabbilimenti, fl-Unjoni Ewropea. Jekk il-kumpanija ma jkollhiex
stabbiliment fl-UE, is-sempli¢i prezenza ta' rapprezentant fi Stat Membru ma jibdiex is-
sistema ta' punt uniku ta' kuntatt. Dan ifisser li I-kontrolluri li ma jkollhom I-ebda
stabbiliment fl-UE jridu jittrattaw I-awtoritajiet supervizorji lokali fkull Stat Membru fejn
ikunu attivi, permezz tar-rapprezentant lokali taghhom.

Maghmul fi Brussell, fit-13 ta' Dicembru 2016

Ghall-Grupp ta’ Hidma,
[1-President
Isabelle FALQUE-PIERROTIN

Kif rivedut u adottat I-ahhar fil-5 ta" April 2017

Ghall-Grupp ta’ Hidma
[1-President
Isabelle FALQUE-PIERROTIN
ANNESS — Mistogsijiet biex jiggwidaw I-identifikazzjoni tal-awtorita supervizorja
ewlenija

1. II-kontrollur jew processur ged iwettaq ipprocessar transkonfinali ta' data
personali?

a. lva, jekk:

e il-kontrollur jew il-processur ikun stabbilit fiiktar minn Stat Membru wiched u
e l-ipprocessar ta' data personali jsir fil-kuntest tal-attivitajiet ta' stabbilimenti f'iktar
minn Stat Membru wiehed.

» F'dan il-kaz, ara t-tagsima 2.
b. Iva, jekk:

e |-ipprocessar ta' data personali jsir fil-kuntest tal-attivitajiet ta' stabbiliment wiehed ta'
kontrollur jew proc¢essur tad-data fl-Unjoni, imma:

e jkun jaffettwa sostanzjalment, jew probabbli li jaffettwa sostanzjalment individwi
fiiktar minn Stat Membru wiehed.

» F'dan il-kaz, I-awtorita ewlenija hija I-awtorita ghall-istabbiliment uniku tal-kontrollur

jew tal-processur fi Stat Membru wiehed. Dan irid — logikament — ikun I-istabbiliment
ewlieni tal-kontrollur jew tal-pro¢essur minhabba li jkun I-uniku stabbiliment.

11



2. Kif tidentifika "'l-awtorita supervizorja ewlenija"
a. F'kaz i jinvolvi kontrollur wiehed biss:
I. Identifika I-post tal-amministrazzjoni ¢entrali tal-kontrollur fl-UE;

ii. L-awtorita supervizorja tal-pajjiz fejn jinsab il-post tal-amministrazzjoni
¢entrali tkun 1-awtorita ewlenija tal-kontrollur.

Madankollu:

iii. Jekk id-decizjonijiet dwar il-finijiet u I-mezzi tal-ipprocessar jittiechdu fi
stabbiliment ichor fl-UE, u dak I-istabbiliment ikollu s-setgha 1i jimplimenta
dawk id-decizjonijiet, 1-awtorita ewlenija tkun dik li tinsab fil-pajjiz fejn
hemm dan I-istabbiliment.

b. F'kaz li jinvolvi kontrollur u processur:

i Ara jekk il-kontrollur hux stabbilit fl-UE u hux suggett ghal sistema ta' punt
uniku ta' kuntatt. Jekk iva,

ii. Identifika l-awtorita supervizorja ewlenija tal-kontrollur. Din l-awtorita tkun
ukoll I-awtorita supervizorja ewlenija ghall-processur.

iii. L-awtorita supervizorja (mhux ewlenija) kompetenti ghall-proc¢essur tkun
"awtorita kkoncernata" — ara I-punt 3 iktar 'l isfel.

c. F'kazlijinvolvi processur wiehed biss:
I Identifika I-post tal-amministrazzjoni ¢entrali tal-processur fl-UE;

ii. Jekk il-processur ma jkollu l-ebda amministrazzjoni ¢entrali fl-UE, identifika
I-istabbiliment fl-UE fejn sehhew l-attivitajiet ta' pprocessar ewlenin tal-processur.

d. F'kaz li jinvolvi kontrolluri kongunti:
i. Ara jekk il-kontrolluri kongunti humiex stabbiliti fl-UE.
ii. Innomina fost l-istabbilimenti fejn jittiechdu d-decizjonijiet dwar il-finijiet u I-mezzi
tal-ipprocessar, l-istabbiliment li ghandu s-setgha jimplimenta dawn id-decizjonijiet
fir-rigward tal-kontrolluri kongunti kollha. Dan l-istabbiliment, imbaghad, jigi
kkunsidrat li jkun l-istabbiliment ewlieni ghall-ipprocessar imwettaq mill-kontrolluri
kongunti. L-awtorita ewlenija hija dik li tinsab fil-pajjiz fejn jinsab 1-istabbiliment.

3. Hemm "awtoritajiet supervizorji kkonc¢ernati"?

Awtorita hija "awtorita kkon¢ernata":
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meta I-kontrollur jew il-processur ikollu stabbiliment fit-territorju tieghu, jew:

meta s-suggetti tad-data fit-territorju taghha jkunu affettwati sostanzjalment jew
x'aktarx li jkunu se jigu affettwati sostanzjalment mill-ipprocessar, jew:

meta awtorita partikolari tir¢ievi lment.
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