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ZALACZNIK - Pytania majace na celu pomoc W ustaleniu wiodacego organu nadzorczego



1. Ustalanie wlasciwego wiodacego organu nadzorczego: kluczowe pojecia.
11 » I ransgraniczne przetwarzanie danych osobowych”

Ustalenie wiodacego organu nadzorczego jest istotne wytacznie wowczas, gdy administrator
lub podmiot przetwarzajacy dokonuje transgranicznego przetwarzania danych osobowych.
W art. 4 pkt 23 ogdlnego rozporzadzenia 0 ochronie danych (RODO) zdefiniowano
»transgraniczne przetwarzanie” jako:

- ,,przetwarzanie danych osobowych, ktore odbywa si¢ w Unii w ramach dziatalnosci
jednostek organizacyjnych w wiecej, niz jednym panstwie cztonkowskim
administratora lub podmiotu przetwarzajgcego W Unii posiadajgcego jednostki
organizacyjne w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim; albo

- przetwarzanie danych osobowych, ktore odbywa si¢ w Unii w ramach dziatalnosci
pojedynczej jednostki organizacyjnej administratora lub podmiotu przetwarzajacego
w Unii, ale ktore znacznie wplywa lub moze znacznie wptynaé na osoby, ktorych
dane dotycza, w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim”.

Oznacza to, ze jezeli przyktadowo dana organizacja ma jednostki organizacyjne we Francji
I w Rumunii, a przetwarzanie danych osobowych odbywa si¢ W ramach ich dziatalnosci, tego
rodzaju przetwarzanie okre$la si¢ mianem transgranicznego przetwarzania.

Ewentualnie organizacja moze dokonywaé czynno$ci przetwarzania wyltacznie W ramach
dziatalnosci jednostki organizacyjnej we Francji. Jezeli jednak czynno$¢ ta znacznie wptywa
lub moze znacznie wptyna¢ na osoby, ktorych dane dotycza, we Francji i w Rumunii, tego
rodzaju czynno$¢ rowniez bedzie stanowita transgraniczne przetwarzanie.

1.1.1 ,Znacznie wpltywa”

W RODO nie zdefiniowano okreslen ,,znacznie” ani ,,wplywa”. Takie brzmienie miato na
celu zapewnienie, by nie wszystkie czynno$ci przetwarzania majace jakikolwiek skutek
I odbywajace si¢ W ramach dziatalnosci pojedynczej jednostki organizacyjnej byly objete
zakresem definicji ,,transgranicznego przetwarzania”.

Najodpowiedniejsze zwykle znaczenia terminu ,znaczny” (ang. substantial) w jezyku
angielskim sg nastepujace: ,,w duzej lub znaczacej ilo$ci badz 0 duzym lub znaczacym
rozmiarze; spory, do$¢ duzy” lub ,,majacy solidng wartos¢, rzeczywiscie istotny; istotny;
znaczacy, wazny” (Oxford English Dictionary).

Najodpowiedniejsze znaczenie czasownika ,,wplywac” (ang. affect) jest nastepujace: ,,miec
wplyw na” lub ,,wywiera¢ istotny wplyw na”. Powigzany z tym rzeczownik ,,skutek” (ang.
effect) oznacza, migdzy innymi, ,,wynik” lub ,,konsekwencj¢” (Oxford English Dictionary).
Sugeruje to, ze aby przetwarzanie danych wplynelo na kogo$, musi na niego W pewien sposob
oddzialywaé. Przetwarzanie, ktore nie ma znacznego wpltywu na osoby fizyczne, nie wchodzi
w zakres drugiej czgsdci definicji ,transgranicznego przetwarzania”. Byloby jednak objete
zakresem pierwszej czesci definicji w przypadku, gdy przetwarzanie danych osobowych
odbywa si¢ W ramach dziatalnosci jednostek organizacyjnych w wigcej niz jednym panstwie
czlonkowskim administratora lub podmiotu przetwarzajacego w Unii posiadajacego jednostki
organizacyjne W wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim.



Aby uznaé, ze przetwarzanie jest objete zakresem drugiej czgsci definicji, wystarczy, by
istnialo prawdopodobiefnstwo znacznego wplywu, nawet jezeli wplyw ten W rzeczywistosci
nie jest znaczny. Nalezy zauwazy¢, ze okreslenie ,,moze” (ang. likely t0) nie oznacza, ze
istnieje odlegla w czasie mozliwo$¢ znacznego wpltywu. Znaczny wptyw musi by¢ bardziej
prawdopodobny niz nieprawdopodobny. Z drugiej strony oznacza to réwniez, ze nie musi
istnie¢ rzeczywisty wpltyw na osoby fizyczne: prawdopodobienstwo znacznego wplywu
wystarcza do uznania przetwarzania za objete zakresem definicji ,transgranicznego
przetwarzania”.

Fakt, ze operacja przetwarzania danych moze obejmowac przetwarzanie szeregu — nawet
znacznej ilosci — danych osobowych oséb fizycznych, w szeregu panstw cztonkowskich,
niekoniecznie oznacza, ze przetwarzanie ma lub moze mie¢ znaczny wptyw. Przetwarzanie,
ktore nie wywiera znacznego wplywu, nie stanowi transgranicznego przetwarzania do celow
drugiej czgs$ci definicji, niezaleznie od tego, na ile 0sob fizycznych wptywa.

Organy nadzorcze dokonaja wyktadni okre$lenia ,,znacznie wptywa” w poszczegdlnych
przypadkach. Nalezy uwzgledni¢ kontekst przetwarzania, rodzaj danych, cel przetwarzania
danych oraz czynniki, takie jak fakt, czy przetwarzanie:

o wyrzadza lub moze wyrzadzi¢ szkode osobom fizycznym, naraza lub moze je narazi¢
na straty lub powoduje lub moze spowodowac¢ stres u 0sob fizycznych;

o wywiera lub moze wywiera¢ faktyczne skutki w postaci ograniczenia praw lub
pozbawienia mozliwosci,

o wptywa lub moze wplywaé¢ na zdrowie, pomyslno$¢ lub spokdj umystu osdb
fizycznych;

o wplywa lub moze wplywac na status finansowy lub gospodarczy oséb fizycznych lub
ich sytuacjg;

o naraza osoby fizyczne na dyskryminacj¢ lub niesprawiedliwe traktowanie;

o obejmuje analize szczegdlnych kategorii danych osobowych lub innych danych
wrazliwych, w szczegolnosci danych osobowych dzieci;

o powoduje lub moze spowodowac znaczng zmian¢ zachowania oséb fizycznych,;

o ma malo prawdopodobne, nieoczekiwane lub niepozadane konsekwencje dla osob
fizycznych;

o powoduje zaklopotanie lub ma inne negatywne skutki, wtym naruszenie dobrego
imienia; lub

o obejmuje przetwarzanie szerokiego zakresu danych osobowych.

Ponadto test ,,znacznego wptywu” ma na celu zapewnienie, by organy nadzorcze byly
zobowigzane do oficjalnej wspotpracy z wykorzystaniem mechanizmu spdjnosci okreslonego
w RODO wytacznie ,,w przypadkach, gdy organ nadzorczy zamierza przyjac¢ srodek majacy
wywolywac skutki prawne w odniesieniu do operacji przetwarzania, ktore znacznie wptywaja
na istotng liczbe osob, ktorych dane dotycza, w Kilku panstwach cztonkowskich”. (motyw
135)

1.2 Wiodacy organ nadzorczy

Najprosciej mowiac, ,,wiodacy organ nadzorczy” to organ, na ktorym spoczywa gltoéwna
odpowiedzialno$¢ za prowadzenie postepowan W przedmiocie transgranicznych czynno$ci



przetwarzania danych, na przyktad gdy osoba, ktorej dane dotycza, wnosi skarge dotyczaca
przetwarzania jej danych osobowych.

Wiodacy organ nadzorczy bedzie koordynowaé postepowania, W KtOre zaangazowane sg inne
organy nadzorcze, ,,ktorych sprawa dotyczy”.

Ustalenie wiodgcego organu nadzorczego zalezy od ustalenia lokalizacji ,,gléwnej jednostki
organizacyjnej” lub ,,pojedynczej jednostki organizacyjnej” administratora w UE. Zgodnie
z art. 56 RODO:

,organ nadzorczy glownej lub pojedynczej jednostki organizacyjnej administratora
lub podmiotu przetwarzajacego jest wtasciwy do podejmowania dziatan jako wiodacy
organ nadzorczy — zgodnie z procedurg [wspotpracy] przewidziang w art. 60 —
wzgledem transgranicznego przetwarzania dokonywanego przez tego administratora
lub ten podmiot przetwarzajacy”.

13 Gléwna jednostka organizacyjna
Art. 4 pkt 16 RODO stanowi, ze ,,gldwna jednostka organizacyjna” oznacza:

,jezeli chodzi 0 administratora posiadajacego jednostki organizacyjne W wigcej niz
jednym panstwie czitonkowskim — miejsce, w ktorym znajduje si¢ jego centralna
administracja w Unii, ajezeli decyzje co do celow isposobdéw przetwarzania
danych osobowych zapadajg w innej jednostce organizacyjnej tego administratora
w Unii i ta jednostka organizacyjna ma prawo nakaza¢ wykonanie takich decyzji,
to za glowng jednostke organizacyjnag uznaje si¢ jednostke¢ organizacyjng, w ktorej
zapadaja takie decyzje;

- jezeli chodzi 0 podmiot przetwarzajacy posiadajacy jednostki organizacyjne W wiecej
niz jednym panstwie cztonkowskim — miejsce, w ktérym znajduje si¢ jego centralna
administracja w Unii lub, w przypadku gdy podmiot przetwarzajacy nie ma centralnej
administracji w Unii — jednostke organizacyjng podmiotu przetwarzajacego W Unii,
w ktdrej odbywaja si¢ glowne czynno$ci przetwarzania W ramach dziatalnosci
jednostki organizacyjnej podmiotu przetwarzajacego, W zakresie w jakim podmiot
przetwarzajacy podlega szczegdlnym obowigzkom na mocy niniejszego
rozporzadzenia”.

2. Kroki w kierunku ustalenia wiodacego organu nadzorczego

2.1  Ustalenie ,,gléwnej jednostki organizacyjnej” w przypadku administratorow

W celu ustalenia, gdzie znajduje si¢ gldwna jednostka organizacyjna, W pierwszej kolejnoSci
konieczne jest ustalenie, gdzie znajduje si¢ centralna administracja administratora danych w

UE, oile tego rodzaju administracja istnieje’. Zgodnie z podejsciem przyjetym w RODO
centralna administracja w UE to miejsce, w ktorym zapadaja decyzje co do celow i sposobow

! RODO ma znaczenie dla EOG i bedzie miato zastosowanie po jego whaczeniu do Porozumienia EOG. RODO
jest obecnie poddawane kontroli w celu odno$nego wiaczenia, zob. http://www.efta.int/eea-lex/32016R0679
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przetwarzania danych osobowych, przy czym miejsce to ma prawo nakaza¢ wykonanie takich

decyzji.

Istota zasady wiodacego organu nadzorczego okreslona w RODO jest taka, ze nadzér nad
transgranicznym przetwarzaniem powinien by¢ sprawowany tylko przez jeden organ
nadzorczy w UE. W przypadkach, w ktorych w centralnej administracji w UE podejmowane
sa decyzje dotyczace roéznych czynno$ci transgranicznego przetwarzania, jeden wiodacy
organ nadzorczy bedzie wlasciwy W zakresie roznych czynnosci przetwarzania danych
dokonywanych przez przedsigbiorstwo wielonarodowe. Moga jednak wystapi¢ przypadki,
w ktorych jednostka organizacyjna inna niz miejsce centralnej administracji podejmuje
niezalezne decyzje co do celow 1 sposobow danej czynnosci przetwarzania. Oznacza to, ze
mogg mie¢ miejsce sytuacje, W Ktdrych bedzie mozna ustali¢ wlasciwos¢ wiecej niz jednego
wiodacego organu nadzorczego, tj. W przypadkach, gdy przedsigbiorstwo wielonarodowe
postanawia utworzy¢ odrebne osrodki podejmowania decyzji, W roznych panstwach,
w odniesieniu do roznych czynnosci przetwarzania.

Warto przypomnie¢, ze gdy przedsigbiorstwo wielonarodowe centralizuje proces
podejmowania wszystkich decyzji co do celow i sposobow czynno$ci przetwarzania W jednej
ze swoich jednostek organizacyjnych w UE (przy czym ta jednostka organizacyjna ma prawo
nakaza¢ wykonanie takich decyzji), wylacznie jeden wiodacy organ nadzorczy zostanie
ustalony jako witasciwy dla tego przedsigbiorstwa wielonarodowego.

W takich sytuacjach kluczowe bedzie, aby przedsiebiorstwa jednoznacznie okreslity, gdzie
podejmowane sg decyzje dotyczace celu i Sposobow przetwarzania. Wiasciwa identyfikacja
gtownej jednostki organizacyjnej lezy w interesie administratorow i podmiotéw
przetwarzajacych, poniewaz zapewnia jasnos¢ co do tego, z ktdrym organem nadzorczym
beda oni mieli styczno$¢, jezeli chodzi 0rdzne obowigzki w zakresie przestrzegania
przepisow ustanowionych w RODO. Naleza do nich w stosownych przypadkach:
wyznaczenie inspektora ochrony danych lub konsultacje w sprawie czynnosci przetwarzania
niosgcej ryzyko, ktorego administrator nie moze zminimalizowaé przy wykorzystaniu
rozsadnych $rodkéw. Wiasciwe przepisy RODO maja umozliwi¢ realizacje tych zadan
dotyczacych zapewnienia przestrzegania przepisow.

[lustrujg to ponizsze przyktady:

Przyktad 1: Detalista W branzy spozywczej ma siedzib¢ glowna (tj. ,,miejsce centralnej
administracji”’) w Rotterdamie w Holandii. Posiada jednostki organizacyjne w réznych
innych panstwach UE, ktore kontaktujg si¢ tam z osobami fizycznymi. Wszystkie jednostki
organizacyjne Kkorzystaja ztego samego oprogramowania do przetwarzania danych
osobowych konsumentow do celdw marketingowych. Wszystkie decyzje dotyczace celow
i sposobow przetwarzania danych osobowych konsumentow do celéw marketingowych
podejmowane sg W siedzibie glownej w Rotterdamie. Oznacza to, ze wiodgcym organem
nadzorczym wiasciwym dla przedsigbiorstwa W przypadku tej czynnosci transgranicznego
przetwarzania jest organ nadzorczy w Holandii.




Przyktad 2: Bank ma siedzib¢ gtowna we Frankfurcie iwszystkie? jego czynnosci
przetwarzania bankowego sa organizowane z tego miejsca, jednak jego dzial ubezpieczen
znajduje si¢ W Wiedniu. Jezeli jednostka organizacyjna w Wiedniu jest uprawniona do
decydowania o0 wszystkich czynnos$ciach przetwarzania danych ubezpieczeniowych oraz do
wykonywania tych decyzji w odniesieniu do catej UE, zgodnie zart. 4 pkt16 RODO
austriacki organ nadzorczy jest wiodagcym organem nadzorczym wlasciwym w zakresie
transgranicznego przetwarzania danych osobowych do celéw ubezpieczeniowych, a organy
niemieckie (organ nadzorczy Hesji) nadzoruja przetwarzanie danych osobowych do celéw
bankowych niezaleznie od tego, gdzie znajdujg si¢ klienci”.

2.1.1 Kryteria ustalania gléwnej jednostki organizacyjnej administratora
w przypadkach, gdy nie jest to miejsce jego centralnej administracji w UE.

Motyw 36 RODO stanowi pomoc w interpretacji gtdwnego czynnika, ktory stosuje si¢ w celu
ustalenia gltownej jednostki organizacyjnej administratora, jezeli nie ma zastosowania
kryterium centralnej administracji. Wigze si¢ to z ustaleniem, gdzie odbywa si¢ skuteczne
i faktycznie zarzadzanie za posrednictwem stabilnych struktur polegajgce na podejmowaniu
najwazniejszych decyzji co do celow i sposobOw przetwarzania. W motywie 36 wyjasniono
robwniez, ze ,obecno$¢ i wykorzystywanie $rodkow technicznych i technologii do
przetwarzania danych osobowych lub do czynnosci przetwarzania nie stanowig same W sobie
0 glownej jednostce organizacyjnej, nie sg wiec kryteriami decydujgcymi 0 jej okresleniu”.

Administrator danych sam okresla, gdzie znajduje si¢ jego gtowna jednostka organizacyjna
I W zwigzku z tym — ktéry organ nadzorczy jest jego wiodacym organem nadzorczym. Moze
to jednak zosta¢ poOzniej zakwestionowane przez odpowiedni organ nadzorczy, ktorego
sprawa dotyczy.

Ponizsze czynniki sg przydatne w celu ustalenia lokalizacji gtdéwnej jednostki organizacyjnej
administratora zgodnie z warunkami okreslonymi w RODO w przypadkach, gdy nie jest to
lokalizacja jego centralnej administracji w UE.

o (Gdzie sa ostatecznie zatwierdzane decyzje co do celow i sposobow przetwarzania?

o Gdzie sg podejmowane decyzje dotyczace dziatalnosci gospodarczej obejmujace]
przetwarzanie danych?

o Komu przystuguje faktyczne uprawnienie do nakazania wykonania decyzji?

o Gdzie miesci si¢ siedziba dyrektora (lub dyrektoréw) obarczonych ogo6lnym
obowigzkiem z zakresu zarzadzania transgranicznym przetwarzaniem?

2 W konteksécie przetwarzania danych osobowych do celow bankowych uznaje si¢, ze obejmuje ono wiele
réznych czynnosci przetwarzania. W celu uproszczenia traktuje sie jednak wszystkie z nich jako jeden cel. To
samo dotyczy przetwarzania do celéw ubezpieczeniowych.

® Nalezy rowniez przypomnieé, ze w RODO przewidziano mozliwo$é nadzoru lokalnego w okreslonych
przypadkach. Zob. motyw 127: ,Kazdy organ nadzorczy niepelniacy funkcji wiodacego organu nadzorczego
powinien by¢ wlasciwy w sprawach lokalnych, gdy administrator lub podmiot przetwarzajacy posiadaja jednostki
organizacyjne w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim, ale przedmiot danego przetwarzania dotyczy wylacznie
przetwarzania prowadzonego w pojedynczym panstwie czlonkowskim i wylacznie oséb, ktérych dane dotycza,
wtym pojedynczym panstwie czlonkowskim, na przyktad gdy chodzi o przetwarzanie danych osobowych
pracownikéw w szczegétowym kontekscie zatrudnienia w panstwie cztonkowskim”. Zasada ta oznacza, ze Kilka
organéw nadzorczych moze by¢ wiasciwych w zakresie sprawowania nadzoru nad danymi dotyczacymi
zasobow ludzkich zwigzanymi z kontekstem lokalnego zatrudnienia.




o Gdzie administrator lub podmiot przetwarzajacy s3 zarejestrowani jako
przedsigbiorstwo, jezeli sg zarejestrowani na tym samym terytorium?

Nalezy zauwazy¢, ze powyzszy wykaz nie ma charakteru katalogu zamknigtego. Istotne
moga by¢ inne czynniki, w zalezno$ci od danego administratora lub danej czynnosci
przetwarzania. Jezeli organ nadzorczy ma podstawy, by watpi¢, czy dana jednostka
organizacyjna ustalona przez administratora jest rzeczywiscie gltéwng jednostka
organizacyjng do celow RODO, moze — oczywiscie — zwrdci¢ si¢ do administratora
0 podanie dodatkowych informacji niezb¢dnych do udowodnienia, gdzie znajduje si¢ jego
gtowna jednostka organizacyjna.

2.1.2 Grupy przedsiebiorstw

Jezeli przetwarzania dokonuje grupa przedsigbiorstw, ktora ma siedzibe gtownag w UE,
przyjmuje si¢, ze jednostka administracyjna przedsigbiorstwa, ktora sprawuje catkowita
kontrolg, jest miejscem podejmowania decyzji dotyczacych przetwarzania danych
osobowych, 1w zwiazku z tym nalezy ja uzna¢ za gtowng jednostke organizacyjng grupy,
z Wyjatkiem sytuacji, gdy decyzje co do celdow i Sposoboéw przetwarzania sg podejmowane
przez inng jednostke organizacyjng. Istnieje prawdopodobienstwo, ze jednostka dominujaca
lub operacyjna siedziba gltowna grupy przedsiebiorstw w UE bedzie glowng jednostky
organizacyjng, poniewaz jest to miejsce jej centralnej administracji.

Odniesienie w definicji do miejsca centralnej administracji administratora jest odpowiednie
W przypadku organizacji, ktore majg scentralizowang siedzibg gtowna podejmujaca decyzje
oraz struktur¢ obejmujacg podziat na oddziaty. W takich przypadkach nie ulega watpliwosci,
ze uprawnienie do podejmowania decyzji dotyczacych transgranicznego przetwarzania
danych oraz do nakazania ich wykonania przystuguje siedzibie glownej przedsigbiorstwa.
W tego rodzaju przypadkach ustalenie lokalizacji gltéwnej jednostki organizacyjnej —
I W zwigzku z tym tego, ktory organ nadzorczy jest wiodagcym organem nadzorczym — jest
proste. System decyzyjny grupy przedsigbiorstw moze by¢ jednak bardziej zlozony,
obejmujagc nadanie uprawnienia do niezaleznego podejmowania decyzji dotyczacych
transgranicznego przetwarzania réznym jednostkom organizacyjnym. Kryteria okre§lone
powyzej powinny pomoéc grupom przedsiebiorstw W ustaleniu gléwnej jednostki
organizacyjnej.

2.1.3 Wspéladministratorzy danych

W RODO nie uregulowano szczegdétowo kwestii wyznaczania wiodgcego organu
nadzorczego wowczas, gdy co najmniej dwoch administratorow posiadajacych jednostki
organizacyjne w UE wspolnie ustala cele isposoby przetwarzania — tj. gdy sg oni
wspotadministratorami. W art. 26 ust. 1 i motywie 79 wyjasniono, ze W przypadku istnienia
wspotadministratoréw administratorzy W przejrzysty sposob okreslaja odpowiednie zakresy
swojej  odpowiedzialno$ci  dotyczacej  wypelniania  obowigzkow  wynikajacych
zrozporzadzenia. ~ W celu  skorzystania  zzasady  kompleksowej  wspotpracy
wspotadministratorzy ~ powinni  zatem  wskaza¢, ktéra jednostka  organizacyjna
wspoOtadministratorow (sposrod jednostek administracyjnych, w ktérych podejmowane sg
decyzje) bedzie uprawniona do wykonania decyzji dotyczacych przetwarzania w odniesieniu
do wszystkich wspotadministratorow. Ta jednostka organizacyjna zostanie nastgpnie uznana
za gtéwna jednostke organizacyjna w zakresie przetwarzania dokonywanego w przypadku
wspotadministratoréw. Ustalenie dokonane przez wspdtadministratorow pozostaje bez
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uszczerbku dla zasad odpowiedzialno$ci przewidzianych w RODO, w szczeg6lnosci
w art. 82 ust. 4.

2.2 Przypadki graniczne

Mogg zaistnie¢ sytuacje graniczne i ztozone, W ktOrych trudno jest ustali¢ gtowng jednostke
organizacyjng lub okresli¢, gdzie podejmowane sa decyzje dotyczace przetwarzania danych.
Moze si¢ to zdarzy¢ wowczas, gdy dokonywana jest czynno$¢ transgranicznego
przetwarzania iadministrator posiada jednostk¢ organizacyjng W Kilku panstwach
cztonkowskich, ale nie ma centralnej administracji w UE, przy czym zadna z jednostek
organizacyjnych w UE nie podejmuje decyzji dotyczacych przetwarzania (tj. decyzje sa
podejmowane wylgcznie poza UE).

W powyzszym przypadku przedsigbiorstwu dokonujgcemu transgranicznego przetwarzania
moze zaleze¢ na podleganiu wiodacemu organowi nadzorczemu, aby mogt on skorzystacé
z zasady kompleksowej wspodtpracy. W RODO nie przewidziano jednak rozwigzania tego
rodzaju sytuacji. W tych okolicznosciach przedsigbiorstwo jako gtowng jednostke
organizacyjng powinno wyznaczy¢ jednostke organizacyjna, ktorej przystluguje uprawnienie
do wykonywania decyzji dotyczacych czynno$ci przetwarzania oraz do przyjecia na siebie
odpowiedzialnosci za przetwarzanie, W tym dysponujacej wystarczajgcymi aktywami. Jezeli
przedsiebiorstwo nie wyznaczy gtéwnej jednostki organizacyjnej W ten sposob, nie bedzie
mozliwe wyznaczenie wiodgcego organu nadzorczego. W stosownych przypadkach organy
nadzorcze zawsze beda mogtly bardziej doglgbnie zbadac sprawe.

W RODO nie dopuszcza si¢ stosowania ,turystyki sadowej”. Jezeli przedsigbiorstwo
stwierdzi, ze jego gltowna jednostka organizacyjna znajduje si¢ W jednym z panstw
cztonkowskich, ale nie odbywa si¢ w niej skuteczne i faktycznie zarzgdzanie ani nie
podejmuje si¢ W niej decyzji dotyczacych przetwarzania danych osobowych, wlasciwy organ
nadzorczy (lub ostatecznie Europejska Rada Ochrony Danych) zadecyduje o tym, ktéry organ
nadzorczy jest organem ,,wiodgcym”, stosujgc obiektywne kryteria i badajac dowody. Proces
ustalania, gdzie znajduje si¢ gltowna jednostka organizacyjna, moze wymagaé szeroko
zakrojonych czynnosci wyjasniajacych iwspotpracy ze strony organéw nadzorczych.
Whnioski nie moga si¢ opiera¢ jedynie na o$wiadczeniach organizacji poddawanej
przegladowi. Cigzar dowodu wykazania wlasciwym organom nadzorczym, gdzie
podejmowane s3 istotne decyzje dotyczace przetwarzania danych oraz kto jest uprawniony do
ich wykonania, spoczywa ostatecznie na administratorach i podmiotach przetwarzajacych.
Rejestrowanie czynnos$ci przetwarzania danych pomogloby w ustaleniu wiodacego organu
nadzorczego zarOwno organizacjom, jak i organom nadzorczym. Wiodacy organ nadzorczy
lub organy, ktérych sprawa dotyczy, moga podwazy¢ analize administratora W oparciu
0 obiektywne badanie istotnych faktow, wnioskujac w stosownych przypadkach o dalsze
informacje.

W niektorych przypadkach wiasciwe organy nadzorcze zwrdca si¢ do administratora
0 przedstawienie jednoznacznych dowodoéw — zgodnie z wytycznymi Europejskiej Rady
Ochrony Danych - potwierdzajacych, gdzie znajduje si¢ jego gléwna jednostka
organizacyjna lub gdzie podejmowane s3 decyzje dotyczace okreslonej czynnosci
przetwarzania danych. Dowody te zostang nalezycie uwzglednione, a zaangazowane organy
nadzorcze bedg wspolpracowaly przy podejmowaniu decyzji dotyczacych tego, ktory z nich
bedzie organem wiodacym W postgpowaniach. Takie sprawy zostanga przekazane do
rozpatrzenia Europejskiej Radzie Ochrony Danych na mocy artykutu 65 ust. 1 lit. b)
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wylacznie wowczas, gdy organy nadzorcze beda mialy sprzeczne opinie W zakresie ustalenia
wiodacego organu nadzorczego. W wigkszosci przypadkdéw oczekuje sie jednak, ze wlasciwe
organy nadzorcze beda W stanie uzgodni¢ wzajemnie satysfakcjonujacy przebieg dziatania.

2.3  Podmiot przetwarzajacy

W RODO przewidziano réwniez system kompleksowej wspotpracy korzystny dla
przetwarzajacych, ktorzy podlegaja RODO i posiadaja jednostki organizacyjne W wigcej niz
jednym panstwie cztonkowskim.

Artykut 4 pkt16 lit. b) RODO stanowi, ze gtowng jednostkg organizacyjng podmiotu
przetwarzajgcego bedzie miejsce, W Ktorym znajduje si¢ jego centralna administracja w UE,
lub — wowczas, gdy podmiot przetwarzajacy nie ma centralnej administracji w UE —
jednostka organizacyjna, w ktorej odbywaja sie gtowne czynno$ci przetwarzania (podmiotu
przetwarzajgcego).

Zgodnie z motywem 36, jezeli sprawa dotyczy zaréwno administratora, jak i podmiotu
przetwarzajacego, wlasciwym wiodgcym organem nadzorczym powinien by¢ jednak wiodacy
organ nadzorczy administratora. W tej sytuacji organ nadzorczy podmiotu przetwarzajgcego
zostanie ,organem nadzorczym, ktorego sprawa dotyczy”, |powinien on uczestniczy¢
w procedurze wspOlpracy. Zasada ta bedzie miala zastosowanie wylgcznie wowczas, gdy
administrator posiada jednostk¢ organizacyjng w UE. W przypadkach, gdy administratorzy
podlegaja RODO na mocy art. 3 ust. 2, nie beda oni objeci mechanizmem kompleksowe;j
wspotpracy. Podmiot przetwarzajacy moze $wiadczy¢ ustugi na rzecz wielu administratorow
znajdujacych si¢ W réznych panstwach cztonkowskich — na przyktad na rzecz znaczacego
dostawcy ustug w chmurze. W takich przypadkach wiodacym organem nadzorczym bedzie
organ nadzorczy wiasciwy do podejmowania dziatan jako wiodacy organ nadzorczy dla
administratora. W rezultacie oznacza to, ze istnieje mozliwo$¢, iz podmiot przetwarzajacy
bedzie musiat si¢ kontaktowa¢ z wieloma organami nadzorczymi.

3. Inne istotne kwestie

3.1 Rola ,,organu nadzorczego, ktorego sprawa dotyczy”
Zgodnie z art. 4 pkt 22 RODO:

,organ nadzorczy, ktérego sprawa dotyczy« oznacza organ nadzorczy, ktorego
dotyczy przetwarzanie danych osobowych, poniewaz: a) administrator lub podmiot
przetwarzajacy posiadaja  jednostke organizacyjng na terytorium panstwa
cztonkowskiego tego organu nadzorczego; b) przetwarzanie znacznie wpltywa lub
moze znacznie wplynag¢ na osoby, ktoérych dane dotycza, majace miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim tego organu nadzorczego; lub ¢) wniesiono
do niego skarge”.

Pojecie organu nadzorczego, ktorego sprawa dotyczy, ma zapewni¢, by model ,,wiodacego
organu nadzorczego” nie uniemozliwial innym organom nadzorczym wyrazania opinii
w zakresie sposobu rozpatrywania danej sprawy, na przyklad wowczas, gdy czynno$é
przetwarzania danych znacznie wptywa na osoby fizyczne zamieszkujace poza jurysdykcija
organu wiodgcego. Jezeli chodzi 0 czynnik okreslony w lit. @) powyzej, zastosowanie majg te
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same ustalenia co w przypadku ustalania wiodacego organu nadzorczego. Nalezy zauwazyc,
ze W przypadku okre$lonym w lit. b) osoba, ktorej dane dotycza, musi jedynie zamieszkiwaé
w danym panstwie cztonkowskim; nie musi ona by¢ obywatelem tego panstwa. W przypadku
okreslonym w lit. ¢) co do zasady tatwo bedzie ustali¢ — jako okoliczno$¢ faktyczng — czy
dany organ nadzorczy otrzymat skargg.

W art. 56 ust. 2 i 5 RODO przewidziano mozliwo$¢ uczestnictwa W rozpatrywaniu sprawy
przez organ nadzorczy, ktorego sprawa dotyczy, ale ktory nie jest jednak wiodgcym organem
nadzorczym. Jezeli wiodacy organ nadzorczy zdecyduje, ze nie bedzie rozpatrywat danej
sprawy, sprawe te rozpatruje organ nadzorczy, ktorego sprawa dotyczy i ktOry przekazat
informacj¢ wiodgcemu organowi nadzorczemu. Jest to zgodne z procedurami okreslonymi
w art. 61 (Wzajemna pomoc) oraz w art. 62 (Wspdlne operacje organdéw nadzorczych)
RODO. Moze mie¢ to miejsce wowczas, gdy przedsiebiorstwo marketingowe posiadajace
gtowng jednostke organizacyjng w Paryzu wprowadza do obrotu produkt, co wplywa jedynie
na osoby, ktorych dane dotycza, zamieszkujace w Portugalii. W takim przypadku francuskie
I portugalskie organy nadzorcze mogg uzgodnié, ze wilasciwe jest przyjecie wiodacej roli
W rozpatrywaniu sprawy przez portugalski organ nadzorczy. Organy nadzorcze moga
zwroci¢ sie¢ do administratorow danych 0 wniesienic wkladu w postaci wyja$nien
dotyczacych ich ustalen korporacyjnych. Bioragc pod uwage, ze czynnos$¢ przetwarzania ma
wplyw czysto lokalny — tj. wywiera wplyw na osoby fizyczne w Portugalii — francuskim
i portugalskim organom nadzorczym przystuguje swoboda uznania w zakresie decyzji, ktory
organ nadzorczy powinien rozpatrzy¢ sprawe — zgodnie z motywem 127.

W RODO ustanowiono obowigzek wspotpracy wiodgcego organu nadzorczego i organow
nadzorczych, ktérych sprawa dotyczy, przy nalezytym poszanowaniu wzajemnych pogladéw,
w celu zapewnienia, by sposob prowadzenia postgpowania W Sprawie i jej rozstrzygnigcie
byty satysfakcjonujace dla kazdego z organdw, przy jednoczesnym zapewnieniu prawa do
skutecznego $rodka ochrony prawnej osobom, ktorych dane dotycza. Organy nadzorcze
powinny dotozy¢ staran w celu osiaggnigcia wzajemnie akceptowalnego przebiegu dziatania.
Na oficjalny mechanizm spdjnosci nalezy si¢ powotywaé wylacznie wowcezas, gdy
wspoltpraca nie przyniesie wzajemnie akceptowalnego rezultatu.

W?zajemna akceptacja decyzji moze dotyczy¢ istotnych wnioskow, ale rowniez uzgodnionego
przebiegu dziatania, w tym dziatan w zakresie egzekwowania (np. petnego postepowania lub
postepowania W ograniczonym zakresie). Moze rowniez dotyczy¢ decyzji 0 nierozpatrywaniu
sprawy zgodnie z RODO, na przyklad ze wzgledu na oficjalng polityke ustanawiania
priorytetow lub ze wzgledu na istnienie innych organdéw, ktorych sprawa dotyczy, jak
opisano powyzej.

Wypracowanie konsensusu przez organy nadzorcze oraz ich dobra wola sg niezbedne, by
zapewnic sukces procesu wspotpracy i spdjnosci zgodnie z RODO.

3.2 Lokalne przetwarzanie

Czynnosci lokalnego przetwarzania danych nie podlegaja przepisom RODO dotyczacym
wspolpracy 1spOjnosci. Organy nadzorcze bgdg szanowal swojg wzajemnag wiasciwose
w zaKresie rozpatrywania spraw dotyczacych czynnosci lokalnego przetwarzania danych na
szczeblu lokalnym. Sprawy dotyczace przetwarzania dokonywanego przez organy publiczne
réwniez zawsze beda rozpatrywane na szczeblu ,,lokalnym”.
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3.3 Przedsi¢biorstwa nieposiadajace jednostki organizacyjnej w UE

Mechanizm wspotpracy i spOjnosci przewidziany w RODO ma zastosowanie wytacznie do
administratorow posiadajacych jednostke organizacyjng lub jednostki organizacyjne w Unii
Europejskiej. Jezeli przedsigbiorstwo nie posiada jednostki organizacyjnej w UE, sama
obecnos¢ przedstawiciela W panstwie cztonkowskim nie powoduje uruchomienia systemu
kompleksowej wspotpracy. Oznacza to, ze administratorzy nieposiadajacy zadnej jednostki
organizacyjnej w UE muszg si¢ kontaktowa¢ z lokalnymi organami nadzorczymi w kazdym
panstwie czlonkowskim, w ktérym dziataja, za posrednictwem swoich lokalnych
przedstawicieli.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 grudnia 2016 r.

W imieniu Grupy Roboczej

Przewodniczqca
Isabelle FALQUE-PIERROTIN

Ostatnio zmienione i przyjete w dniu 5 kwietnia
2017 r.

W imieniu Grupy Roboczej
Przewodniczgca
Isabelle FALQUE-PIERROTIN
ZALACZNIK - Pytania majace na celu pomoc W ustaleniu wiodacego organu
nadzorczego

1. Czy administrator lub podmiot przetwarzajacy dokonuje transgranicznego
przetwarzania danych osobowych?

a. Tak, jezeli:

e administrator lub podmiot przetwarzajacy ma jednostke organizacyjng W wigcej
niz jednym panstwie cztonkowskim; oraz

e przetwarzanie danych osobowych odbywa si¢ w ramach dziatalno$ci jednostek
organizacyjnych w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim.

» W tym przypadku nalezy przej$¢ do pkt 2.
b. Tak, jezeli:

e przetwarzanie danych osobowych odbywa si¢ w ramach dziatalnosci pojedynczej
jednostki organizacyjnej administratora danych lub podmiotu przetwarzajacego
w Unii, ale:

e znacznie wplywa lub moze znacznie wptyna¢ na osoby fizyczne w wigcej niz jednym
panstwie czlonkowskim.

» W tym przypadku wiodagcym organem nadzorczym jest organ wlasciwy dla

pojedynczej jednostki organizacyjnej administratora lub podmiotu przetwarzajacego
w pojedynczym panstwie cztonkowskim. Logicznie rzecz biorac, musi by¢ to glowna
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2.

a.

jednostka organizacyjna administratora lub podmiotu przetwarzajacego, poniewaz jest

to ich jedyna jednostka organizacyjna.

W jaki sposob mozna ustali¢ ,,wiodacy organ nadzorczy”?
Jezeli sprawa dotyczy wytacznie administratora:

I. nalezy ustali¢ miejsce centralnej administracji administratora w UE;

ii. organ nadzorczy panstwa, W Ktorym znajduje si¢ miejsce centralnej
administracji, jest wiodgcym organem nadzorczym wilasciwym dla
administratora.

Nalezy jednak pamigtac, ze:

iii. jezeli decyzje co do celow | SposobOw przetwarzania sg podejmowane W innej
jednostce organizacyjnej w UE, przy czym ta jednostka organizacyjna jest
uprawniona do wykonania tych decyzji, wtedy wiodacym organem
nadzorczym jest organ majacy siedzibe w panstwie, w ktorym znajduje sie¢ ta
jednostka organizacyjna.

Jezeli sprawa dotyczy administratora i podmiotu przetwarzajgcego:

i nalezy sprawdzi¢, czy administrator posiada jednostk¢ organizacyjng w UE
I czy podlega systemowi kompleksowej wspotpracy. Jezeli tak,

ii. nalezy ustali¢ wiodacy organ nadzorczy wilasciwy dla administratora. Organ
ten bedzie rowniez wiodacym organem nadzorczym wilasciwym dla podmiotu
przetwarzajacego.

iii. Organ nadzorczy (niebgdacy wiodacym organem nadzorczym) wiasciwy dla
podmiotu przetwarzajgcego bedzie ,,organem, ktorego sprawa dotyczy” — zob.
pkt 3 ponize;j.

Jezeli sprawa dotyczy wylacznie podmiotu przetwarzajacego:

I. nalezy ustali¢ miejsce centralnej administracji podmiotu przetwarzajacego w
UE;

(ii) jezeli podmiot przetwarzajgcy nie posiada centralnej administracji w UE, nalezy
ustali¢ jednostke organizacyjng w UE, w ktdrej odbywaja si¢ gtéwne czynnosci
przetwarzania prowadzone przez podmiot przetwarzajacy.

Jezeli sprawa dotyczy wspdtadministratorow:
(i) nalezy sprawdzi¢, czy wspotadministratorzy posiadajg jednostki organizacyjne w

UE;
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(ii) nalezy wskaza¢ — sposrod jednostek administracyjnych, w ktérych podejmowane
sg decyzje dotyczace celow isposobOw przetwarzania — jednostke organizacyjna
uprawniong do wykonania tych decyzji w odniesieniu do wszystkich
wspoladministratorow. Ta jednostka organizacyjna zostanie nastgpnie uznana za
glowng jednostke organizacyjng W zakresie przetwarzania dokonywanego przez
wspotadministratoréw. Wiodagcym organem nadzorczym jest organ posiadajgcy
siedzib¢ w panstwie, w ktorej znajduje sie ta jednostka organizacyjna.

3. Czy istnieja jakiekolwiek ,,organy nadzorcze, ktorych sprawa dotyczy”?
Organ jest ,,organem, ktorego sprawa dotyczy”:

e jezeli administrator lub podmiot przetwarzajacy posiada jednostke organizacyjng
w jego jurysdykcji; lub

e jezeli przetwarzanie znacznie wptywa lub moze znacznie wptynac¢ na osoby, ktorych
dane dotycza, w jego jurysdykcji; lub

e w przypadku otrzymania skargi przez okre$lony organ.
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