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1. Juhtiva jarelevalveasutuse kindlaksmaaramine: pdhimaoisted
1.1 Isikuandmete piiritlene todtlemine

Juhtiva jarelevalveasutuse kindlaksmaaramine on asjakohane vaid juhul, kui vastutav toétleja
vOi volitatud tootleja tegeleb isikuandmete piiritilese todtlemisega. Isikuandmete kaitse
uldmaéruse artikli 4 punktis 23 on méératletud isikuandmete piiritlene t66tlemine kui

- .isikuandmete to6tlemine, mis toimub liidus olukorras, kus vastutava toétleja voi
volitatud tootleja, kelle tegevuskoht on enamas kui thes liikmesriigis, tegevus toimub
rohkem kui Uhes liikmesriigis, voi

- isikuandmete to6tlemine, mis toimub liidus olukorras, kus vastutava toétleja voi
volitatud tootleja tegevus toimub Uhes kohas, kuid see méjutab oluliselt vdi voib
tdendoliselt oluliselt mbjutada andmesubjekte rohkem kui tihes litkmesriigis®.

See tdhendab, et kui organisatsiooni tegevuskohad asuvad néiteks Prantsusmaal ja Rumeenias
ning isikuandmete té6tlemine toimub organisatsiooni tegevuse raames, on tegemist piiritilese
tootlemisega.

Organisatsioon v0ib tegeleda isikuandmete to6tlemisega ka tiksnes oma Prantsusmaal asuvas
tegevuskohas, ent kui see tootlemine mdjutab oluliselt voi voib tdenédoliselt oluliselt mdjutada
andmesubjekte nii Prantsusmaal kui ka Rumeenias, on samuti tegemist piiritilese
to6tlemisega.

1.1.1 Mdjutab oluliselt

Isikuandmete kaitse iildméédruses ei ole véljendit ,,mdjutab* ega véljendit ,oluliselt®
méératletud. Selle sBnastuse eesmark on tagada, et isikuandmete piiritilese to6tlemise moiste
alla ei kuuluks igasugune mis tahes mdjuga ja Uhe ettevotte raames toimuv tootlemine.

Sonaraamatu ,,Oxford English Dictionary* kohaselt kuuluvad sdna ,,oluline* tavatdhenduste
hulka ,.koguselt vdi modtmetelt suur voi mirkimisvédédrne; kogukas, vordlemisi ulatuslik®
ning ,.kindla védrtusega, toelise tdhendusega, tugev; kaalukas, tahtis*.

Verbi ,,mojutama‘ kdige asjakohasem tdhendus on ,,mdju avaldama® voi ,,olulist jilge
jitma*“. Seonduv nimisdna ,,mdju‘ tdhendab muu hulgas ,tulemust™ voi ,tagajérge”. Seega
peab isikuandmete to6tlemisel — selleks et see kedagi mdjutaks — olema asjaomasele isikule
teatavat liiki moju. Tootlemine, millel ei ole tksikisikutele olulist mdju, ei ole hélmatud
moiste ,,isikuandmete piiriiilene to6tlemine méératluse teise osaga. Kiill aga kuulub see
kdnealuse méaratluse esimese osa alla, kui isikuandmete t66tlemine liidus toimub olukorras,
kus enamas kui Uhes liikmesriigis tegevuskohta omava vastutava todtleja voi volitatud
tootleja tegevus toimub rohkem kui thes litkmesriigis.

Too6tlemine on hdlmatud kdnealuse méaaratluse teise osaga ka siis, kui on olemas olulise méju
toendosus, st oluline mdju ei pea olema tingimata tegelik. Olgu 6eldud, et sona ,,tdendoliselt*
ei osuta 6hkdrnale olulise mdju avaldumise vdimalusele. Oluline mdju peab olema pigem
tdendoline. Teiselt poolt tdéhendab see ka seda, et Uksikisikud ei pea olema tegelikult
mojutatud: selleks, et isikuandmete tootlemine kuuluks mdiste ,,isikuandmete piiritilene
tootlemine* alla, piisab olulise moju tdendosusest.



Asjaolu, et isikuandmete tootlemine voib hélmata mitme isiku (isegi suure arvu isikute)
andmete tootlemist mitmes liikmesriigis, ei tdhenda ilmtingimata, et tootlemisel on voi
tdendoliselt on oluline mdju. Isikuandmete to6tlemine, millel puudub oluline mdju, ei kujuta
endast konealuse madratluse teise osa kohast isikuandmete piiritilest to6tlemist, olenemata
sellest, kui palju Uksikisikuid see mdjutab.

Jarelevalveasutused tolgendavad véljendit ,,mojutab oluliselt juhtumipohiselt. Arvesse
vOetakse isikuandmete tootlemise konteksti, andmete liiki, to6tlemise eesmarki ning seda, kas
tootlemine

o pohjustab voi tdendoliselt pdhjustab tksikisikutele kahju voi raskusi;

omab vOi tdendoliselt omab tegelikku mdju, mis véljendub diguste piiramises voi
vBimalusest ilmajatmises;

kahjustab voi tdenéoliselt kahjustab uksikisikute tervist, heaolu voi meelerahu;
kahjustab vdi tdendoliselt kahjustab tksikisikute finants- voi majanduslikku seisundit;
muudab uksikisikud kaitsetuks diskrimineerimise voi ebadiglase kohtlemise vastu;
hdlmab isikuandmete eriliikide analtiiisi vdi muude andmete sekkuvat analiiiisi, eriti
laste puhul;

paneb voi tdendoliselt paneb Uksikisikud muutma markimisvaarselt oma kaitumist;
toob Uksikisikutele kaasa ebatdendolisi, ootamatuid vOi soovimatuid tagajérgi;

tekitab piinlikkust vdi péhjustab muid ebameeldivusi, sealhulgas kahju mainele, voi
hdlmab véga erinevate isikuandmete to6tlemist.
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Loppkokkuvottes on olulise mdju kriteeriumi  kohaldamise eesmérk tagada, et
jarelevalveasutustelt ndutakse isikuandmete kaitse uldma&&ruse jarjepidevuse mehhanismi
raames ametliku koostod tegemist vaid juhul, ,,kui jarelevalveasutus kavatseb vastu votta
meetme, mille eesmark on tekitada Oiguslikke tagajargi seoses isikuandmete to6tlemise
toimingutega, mis mojutavad oluliselt markimisvaarset arvu andmesubjekte mitmes
liikmesriigis« (isikuandmete kaitse tldmé&aruse pdhjendus 135).

1.2 Juhtiv jarelevalveasutus

Lihtsalt ©Geldes on juhtiv jarelevalveasutus asutus, kelle esmane Ulesanne on késitleda
isikuandmete piiritilese to6tlemisega seotud juhtumeid, nditeks kui andmesubjekt esitab oma
isikuandmete to6tlemise kohta kaebuse.

Juhtiv jarelevalveasutus juhib k&iki uurimisi, kaasates teised asjaomased jarelevalveasutused.

Juhtiva jarelevalveasutuse kindlaksmaaramisel tuleb valja selgitada vastutava tootleja
peamine tegevuskoht vai ainus tegevuskoht ELis. Isikuandmete kaitse tldmaaruse artiklis 56
on Oeldud, et

- ,vastutava tootleja vOi volitatud tootleja peamise vdi ainsa tegevuskoha
jarelevalveasutus [on] padev tegutsema juhtiva jarelevalveasutusena kdnealuse
vastutava todtleja vOi volitatud to6tleja tehtud piiriilese isikuandmete to6tlemise
toimingu suhtes kooskdlas artiklis 60 satestatud [koost6d] menetlusega“.



1.3 Peamine tegevuskoht

Isikuandmete kaitse Gldmadruse artikli 4 punktis 16 on peamine tegevuskoht maéaratletud
jargmiselt:

- ,kui vastutaval tdotlejal on tegevuskoht rohkem kui Uhes liikmesriigis, siis tema
juhatuse asukoht liidus, valja arvatud juhul, kui isikuandmete to6tlemise eesmarke ja
vahendeid kasitlevad otsused vOetakse vastu vastutava tootleja liidus asuvas muus
tegevuskohas ning sellel tegevuskohal on volitused neid otsuseid rakendada — sellisel
juhul loetakse peamiseks tegevuskohaks tegevuskohta, kus sellised otsused vastu
voetakse;

- kui volitatud tootlejal on tegevuskoht rohkem kui ihes litkmesriigis, siis tema juhatuse
asukoht liidus voi kui volitatud toétlejal ei ole juhatust liidus, siis volitatud toétleja
tegevuskoht liidus, kus toimub peamine tO6tlemistegevus seoses volitatud todtleja
tegevusega sellises ulatuses, et volitatud tootleja suhtes kehtivad kéesoleva maaruse
kohased konkreetsed kohustused*.

2. Juhtiva jarelevalveasutuse kindlaksmaaramine
2.1  Vastutava tootleja peamise tegevuskoha kindlaksméaaramine

Vastutava tootleja peamise tegevuskoha kindlaksmé&aramiseks on esmalt vaja vélja selgitada
tema juhatuse asukoht ELis, kui see on olemas'. Isikuandmete kaitse (ldmaaruse
lahenemisviisi kohaselt on juhatuse asukoht ELis koht, kus vdetakse vastu isikuandmete
tootlemise eesmarke ja vahendeid késitlevad otsused ning kus on volitused neid otsuseid
rakendada.

Isikuandmete kaitse tldmé&&ruses kohaldatav juhtiva jarelevalveasutuse pdhimdte seisneb
selles, et jéarelevalvet isikuandmete piirililese tootlemise Ule peaks tegema ELis ainult tks
jarelevalveasutus. Kui otsused hargmaise ettevGtja erinevate isikuandmete piiridlese
to6tlemise toimingute kohta votab vastu asjaomase ettevotja ELis asuv juhatus, on kdnealuste
toimingute jaoks Uks juhtiv jarelevalveasutus. Siiski vOib esineda ka juhtumeid, kus
konkreetse tootlemistoimingu eesmérki ja vahendeid kasitlevad autonoomsed otsused tehakse
muus tegevuskohas kui juhatuse asukohas. See tdhendab, et v6ib ette tulla olukordi, kus on
vOimalik kindlaks mé&érata rohkem kui Uks juhtiv jarelevalveasutus, néiteks juhul, kui
hargmaisel ettevotjal on eri riikides eri tootlemistoimingute jaoks eraldi otsuseid vastu votvad
keskused.

Siinkohal tasub meelde tuletada, et kui hargmaine ettevdtja koondab kdikide
tootlemistoimingute eesmarke ja vahendeid kasitlevate otsuste tegemise Uhte oma ELis
asuvasse tegevuskohta (ja sellel tegevuskohal on volitused neid otsuseid rakendada),
méératakse asjaomasele ettevotjale ainult ks juhtiv jarelevalveasutus.

! Isikuandmete kaitse iildmaarus hélmab EMPd ja muutub kohaldatavaks parast médruse inkorporeerimist EMP
lepingusse. Praegu toimub mé&druse inkorporeerimiseelne l&bivaatamine, vt http://www.efta.int/eea-
lex/32016R0679.
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Sellises olukorras on oluline, et ettevotjad madraksid tapselt kindlaks, kus voetakse vastu
otsused tootlemise eesmarkide ja vahendite kohta. Peamise tegevuskoha tépne
kindlaksmé&dramine on vastutavate toétlejate ja volitatud tootlejate endi huvides, sest see
tagab selguse kusimuses, millise jarelevalveasutusega tuleb neil mitmesuguste isikuandmete
kaitse uldmadruse jargimisega seotud ulesannete taitmisel kokku puutuda. Nende kohustuste
hulka v6ib kuuluda vajaduse korral andmekaitseametniku madramine vdi konsulteerimine
seoses tootlemistoiminguga, millega kaasnevaid riske ei suuda vastutav to6tleja mdistlike
vahendite abil leevendada. Isikuandmete kaitse Gldmé&éruse asjakohaste sétete eesmark on
muuta need méaéruse jargimisega seotud tlesanded téidetavaks.

Allpool on esitatud selle kohta mdned illustreerivad néited.

Néide 1. Toidukaupade jaemuuja peakorter (st juhatuse asukoht) asub Madalmaades
Rotterdamis. Ettevdtjal on tegevuskohad ka mitmes teises EL.i riigis ja seal puututakse kokku
uksikisikutega. Kdikides tegevuskohtades kasutatakse sama tarkvara, et toodelda turundamise
otstarbel tarbijate isikuandmeid. Ko&ik otsused, mis késitlevad tarbijate isikuandmete
tootlemise eesmérke ja vahendeid, vdetakse vastu Rotterdamis asuvas peakorteris. See
tdhendab, et ettevGtja juhtiv jarelevalveasutus kdnealuse isikuandmete piiritilese téotlemise
puhul on Madalmaade jarelevalveasutus.

Naide 2. Panga peakorter asub Frankfurdis ja kogu tema pangandusalast td6tlemistegevust?
korraldatakse sealt, kuid kindlustusosakond asub Viinis. Kui Viinis asuval tegevuskohal on
volitused votta vastu otsuseid kdikide kindlustusandmete to6tlemise toimingute kohta ja
rakendada neid otsuseid kogu EL.is, on —hagu on ette nahtud isikuandmete kaitse tldmadruse
artikli 4 punktiga 16 — kindlustusega seotud eesmarkidel toimuva isikuandmete piiritlese
tootlemise puhul juhtiv jarelevalveasutus Austria jérelevalveasutus, ja jarelevalvet
pangandusega seotud eesmérkidel toimuva isikuandmete tootlemise ule teeb Saksamaa
(Hesseni) jarelevalveasutus, olenemata sellest, kus kliendid asuvad®.

2.1.1 Vastutava tootleja peamise tegevuskoha kindlaksmaaramine juhul, kui see ei ole
tema juhatuse asukoht EL.is

Isikuandmete kaitse tldmééruse pohjendus 36 on kasulik selgitamaks peamist asjaolu, mida
tuleks arvesse votta vastutava tootleja peamise tegevuskoha kindlaksmaaramisel, kui juhatuse
asukoha kriteerium ei ole kohaldatav. See hdlmab selle kindlakstegemist, kus toimub tegelik
ja tulemuslik juhtimistegevus, mille raames voetakse plsiva korra alusel vastu peamised
to6tlemise eesmarke ja vahendeid kasitlevad otsused. P6hjenduses 36 on selgitatud ka seda,
et ,,[i]sikuandmete tootlemise voOi isikuandmete toGtlemise toimingute teostamise tehniliste

2 Isikuandmete to6tlemine panganduse eesmargil hdlmab tegelikult palju erinevaid to6tlemistoiminguid.
Lihtsuse mdttes on need siin koondatud tihe eesmérgi alla. Sama kehtib kindlustusega seotud eesmarkidel
toimuva to6tlemise puhul.

® Samuti tuleks meelde tuletada, et isikuandmete kaitse iildmadrusega on ette nahtud vdimalus kohaldada
konkreetsetel juhtudel kohalikku jarelevalvet. Nimelt on pdhjenduses 127 6eldud: ,Jarelevalveasutus, kes ei
tegutse juhtiva jarelevalveasutusena, peaks olema pédev kasitlema kohalikke juhtumeid, kui vastutava téétleja voi
volitatud todtleja tegevuskoht asub rohkem kui thes liikmesriigis, kuid konkreetne to6tlemine puudutab ainult Ghes
liilkmesriigis toimuvat to6tlemist ja hdlmab ainult selles thes liikmesriigis asuvaid andmesubjekte, naiteks kui
tegemist on tootajate isikuandmete tootlemisega asjaomase liikmesriigi konkreetses todsuhete kontekstis.« Selle
p6himdtte kohaselt vaib jarelevalve tegemine kohalike tdosuhetega seotud personaliandmete ile kuuluda mitme
jarelevalveasutuse padevusse.




vahendite ja tehnoloogia olemasolu ja kasutamine iseenesest ei kujuta endast sellist peamist
tegevuskohta, seega ei ole need peamise tegevuskoha maaravad kriteeriumid*.

Vastutav tootleja madrab ise kindlaks oma peamise tegevuskoha ja seega ka selle, milline
jarelevalveasutus on tema juhtiv jarelevalveasutus. Asjaomane jarelevalveasutus voib selle
hiljem siiski vaidlustada.

Vastutava todtleja isikuandmete kaitse Uldmaaruse kohase peamise tegevuskoha
kindlaksmé&aramisel juhul, kui see ei ole tema juhatuse asukoht ELis, on kasulik esitada
jargmised kisimused.

o Kus allkirjastatakse todtlemise eesmarke ja vahendeid kasitlevad otsused?

o Kus tehakse sellised &ritegevust kasitlevad otsused, mis hdlmavad isikuandmete
tootlemist?

o Kus on tegelikud volitused kdnealuseid otsuseid rakendada?

o Kus asub (asuvad) direktor(id), kes vastutab (vastutavad) isikuandmete piiritilese
tootlemise dldise juhtimise eest?

o Kus on vastutav to6tleja voi volitatud tootleja ettevdtjaks registreeritud, kui tema
tegevuskoht asub vaid he riigi territooriumil?

Olgu Oeldud, et see loetelu ei ole ammendav. Soltuvalt vastutavast tootlejast voi
to6tlemistoimingust vdivad olla asjakohased ka muud kiisimused. Kui jarelevalveasutusel on
pohjust kahelda, kas vastutava tootleja kindlaks madratud tegevuskoht ikka on peamine
tegevuskoht isikuandmete kaitse Uldmaéruse tahenduses, vOib ta loomulikult kisida
vastutavalt tootlejalt peamise tegevuskoha asukoha tdendamiseks vajalikku lisateavet.

2.1.2 Kontsernid

Kui andmeid to6tleb kontsern, mille peakorter asub ELis, vdetakse isikuandmete t6otlemist
késitlevad otsused eeldatavasti vastu tldist kontrolli omava ettevotte tegevuskohas ja seetdttu
késitatakse seda tegevuskohta kontserni peamise tegevuskohana, valja arvatud juhul, Kkui
otsused tooGtlemise eesmadrkide ja vahendite kohta tehakse mdnes muus tegevuskohas.
Kontserni peamine tegevuskoht on téenéoliselt kontserni emaettevotja voi peakorteri asukoht
ELis, sest seal asub kontserni juhatus.

Peamise tegevuskoha madratluses esitatud viide vastutava to6tleja juhatuse asukohale sobib
hésti organisatsioonide puhul, millel on kesksed otsuseid vastu votvad peakorterid ja mis
koosnevad filiaalidest. Sellistel juhtudel on selge, et volitused votta vastu isikuandmete
piiritlest tootlemist ké&sitlevaid otsuseid ja volitused neid otsuseid rakendada on ettevdtja
peakorteril. Sellises olukorras on peamist tegevuskohta ja seda, milline jarelevalveasutus on
juhtiv jarelevalveasutus, lihtne kindlaks madrata. Paraku vGib kontserni otsuste vastu votmise
ststeem olla keerulisem, kuivord isikuandmete piiritlese to6tlemisega seotud autonoomsete
otsuste tegemise volitused voOivad olla antud eri tegevuskohtadele. Eespool loetletud
kisimused peaksid aitama kontsernidel méérata kindlaks oma peamine tegevuskoht.

2.1.3 Kaasvastutavad tootlejad
Isikuandmete kaitse uldmaaruses ei ole eraldi kasitletud juhtiva jarelevalveasutuse mééramist

olukorras, kus tootlemise eesmérgid ja vahendid maéaravad kindlaks Uhiselt kaks vOi enam
ELis tegutsevat vastutavat tOotlejat, st kaasvastutavad tootlejad. Artikli 26 16ike 1 ja
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pbhjenduse 79 podhjal on selge, et sellises olukorras mé&&ravad vastutavad tootlejad
labipaistval viisil kindlaks oma vastavad vastutusvaldkonnad méérusest tulenevate kohustuste
taitmisel. Seepérast — et saada kasu Uhtse kontaktpunkti pdhimdtte rakendamisest —peaksid
kaasvastutavad tootlejad madrama kindlaks, millisel nende tegevuskohal (neist
tegevuskohtadest, kus voOetakse vastu otsuseid) on volitused rakendada isikuandmete
tootlemist késitlevaid otsuseid kdikide kaasvastutavate tootlejate suhtes. Seda tegevuskohta
késitatakse kaasvastutavate tootlejate tehtava tootlemise puhul peamise tegevuskohana.
Kaasvastutavate tootlejate kokkulepped ei piira isikuandmete kaitse Gldmaaruses satestatud
vastutust késitlevate eeskirjade, eelkdige artikli 82 16ike 4 kohaldamist.

2.2  Piiripealsed juhtumid

Esineb ka piiripealseid ja keerulisi olukordi, kus on raske kindlaks ma&rata peamist
tegevuskohta vdi kohta, kus vdetakse vastu isikuandmete tootlemist késitlevad otsused. Nii
vOib see olla juhul, kui isikuandmete piiritilese to6tlemisega tegeleval vastutaval to6tlejal on
tegevuskoht mitmes liikmesriigis, kuid juhatust tal ELis ei ole ja (heski ELis asuvatest
tegevuskohtadest ei vOeta vastu tootlemist késitlevaid otsuseid (st otsused tehakse vaid
valjaspool ELI).

Eespool kirjeldatud juhul v6ib isikuandmete piiritilese té6tlemisega tegelev ettevdtja soovida,
et tema tegevust reguleeriks juhtiv j&relevalveasutus, saamaks kasu uhtse kontaktpunkti
pdhimotte rakendamisest. Paraku ei ole isikuandmete kaitse tldmaarusega selliste olukordade
jaoks lahendust ette n&htud. Taolistel asjaoludel peaks ettevotja mddrama oma peamiseks
tegevuskohaks tegevuskoha, millel on volitused rakendada tootlemist kasitlevaid otsuseid ja
votta tootlemise eest vastutus ning millel on ka piisavalt vara. Kui ettevdtja sel viisil oma
peamist tegevuskohta kindlaks ei maéra, ei ole vbimalik madrata talle juhtivat
jarelevalveasutust. Vajaduse korral vdivad jarelevalveasutused alati uurida asja lahemalt.

Isikuandmete kaitse ldméaaruse alusel ei ole lubatud valida endale meelepérast
kohtualluvust. Kui ettevdtja vaidab, et tema peamine tegevuskoht asub teatavas liikmesriigis,
kuid tema tegevuse tegelikku ja tulemuslikku juhtimist ega isikuandmete to6tlemist
késitlevate otsuste tegemist seal ei toimu, otsustavad asjakohased jarelevalveasutused (vOi
I6ppkokkuvottes Euroopa Andmekaitsendukogu), milline jarelevalveasutus on juhtiv
jarelevalveasutus, tuginedes objektiivsetele kriteeriumidele ja tdenditele. Peamise
tegevuskoha kindlaksmadramiseks voib vaja minna jarelevalveasutuste aktiivset
uurimistegevust ja koostood. Jareldused ei saa pdhineda Uksnes vaatlusaluse organisatsiooni
avaldustel. Kohustus t6endada asjakohastele jarelevalveasutustele seda, kus tehakse
asjakohased tootlemisotsused ja kus on volitused neid otsuseid rakendada, lasub
I6ppkokkuvottes vastutavatel tootlejatel ja volitatud tootlejatel. TGhus arvestus isikuandmete
tootlemise Gle oleks juhtiva jérelevalveasutuse kindlaksméaramisel abiks nii
organisatsioonidele kui ka jarelevalveasutustele. Juhtiv jarelevalveasutus voOi asjaomased
jarelevalveasutused v@ivad vastutava tootleja analtitisi asjaomaste faktide objektiivse vaatluse
pohjal tmber lukata ja nduda vajaduse korral lisateavet.

Monel juhul paluvad asjaomased jarelevalveasutused vastutaval tootlejal esitada kooskdlas
Euroopa Andmekaitsendukogu suunistega selged téendid selle kohta, kus asub tema peamine
tegevuskoht vdi kus voetakse vastu otsused konkreetse isikuandmete to6tlemise toimingu
kohta. Neid tdendeid vdetakse nduetekohaselt arvesse ja asjaomased jarelevalveasutused
teevad koostood, et maarata kindlaks, kes neist votab uurimistes juhtrolli. Sellised juhtumid
suunatakse Euroopa Andmekaitsendukokku isikuandmete kaitse tldmaéaruse artikli 65 16ike 1
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punkti b kohase otsuse saamiseks Uksnes juhul, kui jarelevalveasutuste seas esineb juhtiva
jarelevalveasutuse kindlaksmaaramisel lahkarvamusi. VOib siiski eeldada, et enamikul
juhtudel suudavad asjaomased jarelevalveasutused kokku leppida vastastikku rahuldavas
lahenduses.

2.3  Volitatud tootlejad

Isikuandmete kaitse Gldméarusega ette nahtud thtse kontaktpunkti stisteem on méeldud kasu
tooma ka madruse kohaldamisalasse jadavatele volitatud tootlejatele, kellel on tegevuskoht
rohkem kui tihes liikmesriigis.

Maéaruse artikli 4 punkti 16 alapunktisb on sétestatud, et volitatud to6tleja peamine
tegevuskoht on tema juhatuse asukoht liidus voi kui volitatud tootlejal ei ole juhatust ELis,
siis volitatud tootleja tegevuskoht ELis, kus toimub peamine todtlemistegevus seoses
volitatud too6tleja tegevusega.

Pdhjenduse 36 kohaselt peaks juhul, kui kaasatud on nii vastutav to6tleja kui ka volitatud
tootleja, padev juhtiv jarelevalveasutus olema siiski vastutava tootleja jarelevalveasutus.
Selles  olukorras  ké&sitatakse  volitatud  tootleja  jarelevalveasutust — asjaomase
jarelevalveasutusena ja nimetatud jarelevalveasutus peaks osalema koostodmenetluses. Seda
eeskirja kohaldatakse vaid juhul, kui vastutava tOdtleja tegevuskoht asub ELis. Juhul kui
vastutavate tootlejate suhtes kohaldatakse isikuandmete kaitse Gldméérust maaruse artikli 3
IGike 2 alusel, ei ole nad hélmatud Uhtse kontaktpunkti mehhanismiga. Volitatud tod6tleja,
naiteks suur pilveteenuste osutaja, vOib pakkuda teenuseid mitmele eri liikmesriikides
asuvale vastutavale tootlejale. Sellisel juhul on juhtiv jarelevalveasutus see jarelevalveasutus,
kes on pédev tegutsema vastutava todtleja juhtiva jarelevalveasutusena. See tahendab, et vdib
tekkida olukord, kus volitatud tootlejal tuleb kokku puutuda mitme jarelevalveasutusega.

3. Muud olulised kiisimused
3.1  Asjaomase jarelevalveasutuse roll
Isikuandmete kaitse tldméaéaruse artikli 4 punktis 22 on satestatud:

»asjaomane jdarelevalveasutus ** — jarelevalveasutus, kes on isikuandmete to6tlemisega
seotud, kuna a) vastutava tootleja voi volitatud todtleja tegevuskoht asub kdnealuse
jarelevalveasutuse liitkmesriigi  territooriumil; b) asjaomase jarelvalveasutuse
liikmesriigis elavad andmesubjektid on to6tlemisest oluliselt voi tbendoliselt oluliselt
mojutatud voi c) kdnealusele jarelevalveasutusele on esitatud kaebus®.

Asjaomase jarelevalveasutuse pdohimdtte kohaldamise eesmérk on tagada, et juhtiva
jarelevalveasutuse mudeli kasutamine ei takistaks muudel jarelevalveasutustel kiisimuse
késitlemisel sdna sekka 6elda, nditeks kui isikuandmete to6tlemise toiming mdjutab oluliselt
uksikisikuid, kes elavad valjaspool juhtiva jérelevalveasutuse jurisdiktsiooni. Eespool
esitatud méaratluse alapunkti a kohaldamisel l&htutakse samadest kaalutlustest kui juhtiva
jarelevalveasutuse kindlaksméaramisel. Juhime téhelepanu, et alapunkti b puhul peab
andmesubjekt lihtsalt elama asjaomases liikmesriigis; ta ei pea olema selle riigi kodanik.
Alapunkti ¢ puhul on uldjuhul lihtne kindlaks teha, kas konkreetne jarelevalveasutus on
saanud kaebuse.



Isikuandmete kaitse Oldmé&aruse artikli 56 IGigetega2 ja 5 on asjaomasele
jarelevalveasutusele antud vOimalus késitleda juhtumit ilma, et ta oleks juhtiv
jarelevalveasutus. Kui juhtiv jarelevalveasutus otsustab juhtumit mitte kdasitleda, ké&sitleb seda
juhtumit see asjaomane jarelevalveasutus, kes juhtivat jarelevalveasutust teavitas. Seda
tehakse isikuandmete kaitse ldmaaruse artiklis 61 (,,Vastastikune abi®) ja artiklis 62
(,,Jarelevalveasutuste iihisoperatsioonid) sétestatud korras. Nii v8ib juhtuda naiteks siis, kui
turustusettevotja, kelle peamine tegevuskoht asub Pariisis, toob turule toote, mis mdjutab
Uksnes Portugalis elavaid andmesubjekte. Sellisel juhul vdivad Prantsusmaa ja Portugali
jarelevalveasutused kokku leppida, et on asjakohane, kui juhtumi ké&sitlemisel vGtab juhtrolli
Portugali jarelevalveasutus. Jarelevalveasutused vdivad paluda vastutavatel to6tlejatel
selgitada oma &rithingu juhtimise korraldust. Kuna to6tlemisel on vaid kohalik mdju (st see
mdjutab Uksikisikuid Portugalis), on Prantsusmaa ja Portugali jarelevalveasutustel kooskdlas
isikuandmete kaitse Uldmdadruse poOhjendusega 127 vaba voli otsustada, milline
jarelevalveasutus peaks juhtumit késitlema.

Isikuandmete kaitse (ldmadruses ndutakse, et juhtiv jarelevalveasutus ja asjaomased
jarelevalveasutused teeksid koostddd, vottes arvesse iksteise seisukohti, kandmaks hoolt
selle eest, et kiisimusi uuritakse ja need lahendatakse nii, et kdik jarelevalveasutused on rahul,
ja et andmesubjektile on tagatud t6hus Giguskaitse. Jérelevalveasutused peaksid piudma
kokku leppida vastastikku vastuvdetava toimimisviisi. Ametlikku jarjepidevuse mehhanismi
tuleks kasutada vaid siis, kui koosto0 ei vii vastastikku vastuvGetava tulemuseni.

Vastastikku vdidakse tunnustada nii tehtud pohjapanevaid jéareldusi kui ka toimimisviisi
késitlevaid otsuseid, sealhulgas joustamistegevust (nt téielikku voi piiratud ulatusega
uurimist). Vastastikku voidakse tunnustada ka otsust mitte ké&sitleda juhtumit kooskdlas
isikuandmete kaitse Gldméaarusega, naiteks ametliku prioriteetide seadmise poliitika t6ttu voi
pohjusel, et juhtumit kasitlevad muud asjaomased asutused, nagu on kirjeldatud eespool.

Uksmeele ja hea tahte arendamine jarelevalveasutuste seas on oluline, et tagada isikuandmete
kaitse Gldmé&aruse koostto- ja jarjepidevusmenetluse edu.

3.2 Isikuandmete kohalik tootlemine

Isikuandmete kohaliku todtlemise suhtes ei kohaldata isikuandmete kaitse tldmaaruse satteid
koostdo ja jarjepidevuse kohta. Jarelevalveasutused austavad Uksteise pédevust késitleda
isikuandmete kohalikku td6tlemist kohalikul tasandil. Kohalikul tasandil késitletakse ka
avaliku sektori asutuste tehtavat tootlemist.

3.3  Ettevotjad, kelle tegevuskoht ei asu ELis

Isikuandmete kaitse Uldmé&&ruse koost0o- ja jarjepidevusmehhanismi kohaldatakse tksnes
nende vastutavate tdotlejate suhtes, kelle tegevuskoht voi tegevuskohad asuvad Euroopa
Liidus. Kui ettevftjal puudub ELis tegevuskoht, siis pelgalt esindaja kohalolekust
litkmesriigis Uhtse kontaktpunkti susteemi kasutamiseks ei piisa. See tdhendab, et vastutavad
tootlejad, kellel ei ole ELis tegevuskohta, peavad ajama asju igas liikmesriigis, kus nad
tegutsevad, kohaliku jarelevalveasutusega oma kohaliku esindaja kaudu.
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LISA. Juhtiva jarelevalveasutuse kindlaksmaaramise suunised

1.

a.

a.

b.

Kas vastutav todtleja voi volitatud todtleja tegeleb isikuandmete piiritilese
tootlemisega?

Jah. Kui

e vastutaval to6tlejal vdi volitatud téotlejal on tegevuskoht ronkem kui tihes
liikmesriigis ning

e isikuandmete to6tlemine toimub rohkem kui tihes litkmesriigis asuvate
tegevuskohtade tegevuse raames,

liikuge punkti 2 juurde.

Jah. Kui
isikuandmete t66tlemine toimub vastutava to6tleja voi volitatud tootleja ainsa liidus
asuva tegevuskoha tegevuse raames, kuid
mdjutab oluliselt voi tdendoliselt mojutab oluliselt Gksikisikuid enamates
liimesriikides kui asjaomane liikmesriik,
on juhtiv jarelevalveasutus vastutava tootleja vOi volitatud todtleja asjaomases
lilkmesriigis asuva ainsa tegevuskoha jarelevalveasutus. Loogiliselt vottes on
kdnealune tegevuskoht vastutava t6tleja voi volitatud t66tleja peamine tegevuskoht,
sest tegemist on tema ainsa tegevuskohaga.
Kuidas maarata kindlaks juhtiv jarelevalveasutus?

Kui juhtum hdlmab Uksnes vastutavat totlejat:

I maarake kindlaks vastutava to6tleja juhatuse asukoht ELis;

ii. vastutava to6tleja juhtiv jarelevalveasutus on selle riigi jarelevalveasutus, kus
asub vastutava to6tleja juhatus.

Siiski,

iii. kui tootlemise eesmarke ja vahendeid késitlevad otsused voetakse vastu mones
muus tegevuskohas ELis ja sellel tegevuskohal on volitused neid otsuseid
rakendada, on juhtiv jarelevalveasutus selle riigi jarelevalveasutus, kus asub
kdnealune tegevuskoht.

Kui juhtum hdlmab vastutavat tootlejat ja volitatud to6tlejat:
I kontrollige, kas vastutava t0otleja tegevuskoht on ELis ja kas tema suhtes

kohaldatakse (ihtse kontaktpunkti stisteemi. Kui jah,
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ii. méérake Kkindlaks vastutava tootleja juhtiv  jarelevalveasutus. See
jarelevalveasutus on ka volitatud t66tleja juhtiv jarelevalveasutus;

iii. volitatud tootleja puhul padevat (mittejuhtivat) jarelevalveasutust kasitatakse
asjaomase asutusena (vt punkt 3).

c.  Kui juhtum hdlmab tksnes volitatud tootlejat:
I maéarake kindlaks volitatud to6tleja juhatuse asukoht ELis;

ii. kui volitatud tootlejal ei ole juhatust ELis, ma&rake kindlaks selline
tegevuskoht ELis, kus toimub volitatud to6tleja peamine tootlemistegevus.

d. Kui juhtum hdlmab kaasvastutavaid tootlejaid:

i. kontrollige, kas kaasvastutavate tootlejate tegevuskoht asub EL.is;

ii. selgitage nende tegevuskohtade seast, kus vdetakse vastu tootlemise eesmarke ja
vahendeid kasitlevad otsused, valja see tegevuskoht, millel on volitused rakendada
neid otsuseid kdikide kaasvastutavate to6tlejate suhtes. Seda tegevuskohta késitatakse
kaasvastutavate tootlejate tehtava tootlemise puhul peamise tegevuskohana. Juhtiv
jarelevalveasutus on selle riigi jarelevalveasutus, kus asub kdnealune tegevuskoht.

3.  Kas on olemas moni ,,asjaomane jirelevalveasutus“?

Jarelevalveasutust kasitatakse asjaomase jarelevalveasutusena,

e kui vastutava too6tleja voi volitatud to6tleja tegevuskoht asub selle jarelevalveasutuse
riigi territooriumil voi

e kui tootlemine mdjutab oluliselt vOi tdendoliselt mdjutab oluliselt andmesubjekte
kdnealuse jarelevalveasutuse riigi territooriumil voi

o kui see jarelevalveasutus on saanud kaebuse.
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