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SANTRAUKA

2016 m. vasario 29 d. Europos Komisija paskelbé komunikata, sprendimo dél tinkamumo
projekta ir pridétus tekstus, kurie sudaro nauja transatlantinio keitimosi asmens duomenimis
komerciniais tikslais sistema: ES ir JAV ,privatumo skyda“ (toliau — ,,privatumo skydas®),
kuriuo siekiama pakeisti ankstesnj JAV ,,saugy uosta“, kurj Europos Sajungos Teisingumo
Teismas (toliau — ESTT) paskelbé negaliojan¢iu 2015 m. spalio 6 d. Schrems byloje.

Remdamasi Direktyvos 95/46/EB 30 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, 29 straipsnio darbo grupé
(toliau — DG29) jvertino Siuos dokumentus, kad galéty pateikti savo nuomong apie sprendimo
del tinkamumo projekta. DG29 jvertino tiek komercinius aspektus, tiek galimus nukrypimus
nuo ,privatumo skydo“ principy nacionalinio saugumo, teis€saugos ir vieSyjy interesy
tikslais.

DG29 atsizvelgé | galiojancia ES duomeny apsaugos teising sistema, kaip nurodyta
Direktyvoje 95/46/EB, bei pagrindines teises ] privaty gyvenimg ir duomeny apsauga, kaip
nurodyta Europos Zzmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnyje ir Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos 7 ir 8 straipsniuose. Grupé¢ taip pat svarsté teis¢ | veiksmingas teisiy gynimo
priemones ir teisinga bylos nagrinéjima, kaip nurodyta Chartijos 47 straipsnyje bei kaip
Iprasta su jvairiomis pagrindinémis teisémis susijusioje praktikoje.

Be to, analiz¢je atsispindi ESTT motyvai Schrems byloje, nustatant Komisijos veiksmy laisve
vertinant tinkamumga. Tinkamumo reikalavimy tikrinimas ir kontrolé turi biiti grieztai
vykdomi, atsizvelgiant | pagrindines teises 1 privatumag ir duomeny apsaugg ir Zmoniy,
kuriems gali turéti jtakos perdavimas, skaiciy.

,Privatumo skydas“ turi biiti vertinamas esamame tarptautiniame kontekste, pvz.,
atsizvelgiant j didelio duomeny kiekio atsiradimg ir augancius saugumo poreikius. Nuo tada,
kai 2000 metais buvo priimtas sprendimas dél ,,saugaus uosto®, asmens duomeny rinkimo ir
naudojimo apimtys ir mastai gerokai iSaugo. Europos duomeny apsaugos institucijos pabréZia
Ju ginamy principy svarba.

Visy pirma, DG29 palankiai vertina ,,privatumo skydo* patobulinimus, palyginti su ,,saugaus
uosto® sprendimu. Grupé paZzymi, kad derybininkai nagrin¢jo daugel} ,,saugaus uosto*
trukumy, kuriuos ji pabrézé savo 2014 m. balandzio 10 d. raSte Komisijos pirmininko
pavaduotojai V. Reding.

Dél to, kad ,,privatumo skydo* principai ir suteikiamos garantijos numatytos tiek sprendime
del tinkamumo, tiek jo prieduose, informacijg sudétinga rasti arba kartais ji yra netinkama.
Tai prisideda prie bendro naujos sistemos aiSkumo trikumo, o duomeny subjekty,
organizacijy ir duomeny apsaugos institucijy prieiga yra sudétingesné. Be to, naudojama
kalba yra neaiski. Tode¢l DG29 primygtinai sitilo Komisijai uZztikrinti, kad tai bty aiSku ir
suprantama abiejose Atlanto pusése.

Kalbant apie taikytinus teisés aktus, DG29 pabrézia, kad jeigu sprendimas dél ,,privatumo
skydo* tinkamumo priimamas remiantis Direktyva 95/46/EB, jis turi biiti suderinamas su ES



duomeny apsaugos teisés sistema tiek apimciy, tiek terminologijos atzvilgiu. DG29 mano, kad
perzitira turi biiti atlikta nedelsiant pradéjus taikyti Bendrajj duomeny reglamenta, siekiant
uztikrinti, kad sprendime dél tinkamumo ir jo prieduose biity uztikrintas aukStesnis
reglamente sitilomos duomeny apsaugos lygis.

Dél ,,privatumo skydo* komerciniy aspekty

Pagrindinis DG29 tikslas yra uztikrinti, kad atitinkamas asmens duomeny apsaugos lygis biity
palaikomas, kai asmeniniai duomenys apdorojami, remiantis ,,privatumo skydo‘ nuostatomis.
Nors DG29 nesitiki, kad ,,privatumo skydas® bus vien issami ES teisés sistemos kopija, ji
mano, kad jame turi buti pateikti pagrindiniai principai ir jis turi uztikrinti ,,i§ esmés
lygiavertj” apsaugos lygj.

Nepaisant ,,privatumo skydo* patobulinimy, DG29 mano, kad kai kurie pagrindiniai duomeny
apsaugos principai neatsispindi sprendimo dél tinkamumo projekte ir jo prieduose, kaip
numatyta Europos teisés aktuose, arba jie buvo netinkamai pakeisti alternatyviomis
sgvokomis.

Pavyzdziui, duomeny saugojimo principas néra aiSkiai paminétas ir negali buti aiSkiai
suformuluotas remiantis esama duomeny vientisumo ir tikslo ribojimo principo formuluote.
Be to, néra formuluociy apie apsaugg nuo automatizuoty sprendimy, paremty tik automatiniu
duomeny tvarkymu. Tikslo ribojimo principo taikymas duomeny tvarkymui taip pat yra
neaiskus. Siekiant, kad keliy svarbiy sgvoky naudojimas biity aiSkesnis, DG29 rekomenduoja,
kad ES ir JAV sutarty aiSkias apibréztis ir kad jos bty pateiktos terminy Zodyne, kuris turéty
buti jtrauktas i ,,privatumo skydo* daznai uzduodamy klausimy skyriy.

Kadangi ,,privatumo skydas® taip pat bus naudojamas duomeny perdavimui uz JAV riby,
DG29 primygtinai ragina, kad tolesnis perdavimas i$ ,,privatumo skydo* subjekto gavéjams
treCiosiose Salyse turéty biiti to paties apsaugos lygio visais ,,skydo aspektais (jskaitant
nacionalin; saugumg), o ES duomeny apsaugos principai nebiity apeinami. Jeigu pagal
»privatumo skyda*“ numatomas tolesnis perdavimas j tre€igjg Salj, visos ,,privatumo skydo*
organizacijos turéty biiti jsipareigojusios jvertinti duomeny importuotojui taikomus biitinus
treciosios Salies nacionaliniy jstatymy reikalavimus prie§ perdavimg. DG29 tvirtina, kad
tolesnis ES asmens duomeny perdavimas yra nepakankamai reglamentuotas, ypa¢ jy apimties,
tikslo ribojimo ir perdavimui atstovams taikomy garantijy atzvilgiu.

Galiausiai, nors DG29 pazymi, kad asmenims skirta papildomy iStekliy naudojimuisi teisémis
uztikrinti, ji yra susirtipinusi, kad naujasis teisiy gynimo mechanizmas praktikoje gali biiti per
sudétingas, ji gali biiti sudétinga naudoti ES esantiems asmenims ir tod¢l jis gali buti
neveiksmingas. Todél reikalingas tolesnis jvairiy teisiy gynimo procediiry paaiskinimas; jeigu
pageidaujama, ES pilieCiams vykdant jvairias procediiras, ES duomeny apsaugos institucijos
gali biiti laikomos atstovémis rySiams, kurioms suteikiama galimybé veikti jy vardu.



Nukrypimai nacionalinio saugumo tikslais

Valdzios institucijy prieigos prie duomeny atzvilgiu, tiek ES, tiek treciosiose Salyse DG29
primena savo atliktg susijusiy pagrindiniy teisiy analize, pateikta darbiniame dokumente dél
kiSimosi ] pagrindines teises ] privatuma ir duomeny apsauga pateisinimo, asmens duomeny
perdavimo metu taikant stebéjimo priemones (Europos esminés garantijos) (WP237).

Didziulis Zingsnis ] priekj, palyginti su ,,saugaus uosto* sprendimu, yra tas, kad dabar
sprendimo dél tinkamumo projektas i§ esmés yra susijes su galima prieiga prie pagal
»privatumo skyda*“ tvarkomy duomeny nacionalinio saugumo ir teisésaugos tikslais. DG29
pripazjsta §j svarby zingsnj bei JAV administracijos uZztikrinta didesnj skaidrumg jstatymuy,
reglamentuojanciy zvalgybos duomeny rinkimg (VI priedas), atzvilgiu.

Tatiau DG29 pazymi, kad JAV nacionalinés Zvalgybos direktoriaus biuro (NZDB)
pareiSkimuose neatmetamas masinis ir nesirinktinai vykdomas masto i§ ES kylanciy
asmeniniy duomeny rinkimas. DG29 pabrézia savo ilgalaik¢ pozicija, kad masinis ir
nesirinktinai asmeny stebéjimas niekada negali bati laikomas proporcingu ir grieztai butinu
demokratinéje visuomengje, kaip reikalaujama, atsizvelgiant | pagrindiniy teisiy apsauga. Be
to, ypac¢ svarbi iSsami visy steb&jimo programy prieziira. DG29 pazymi, kad pastebima
tendencija masiSkai ir nesirinktinai rinkti vis daugiau duomeny, prisidengiant kova prie§
terorizmg. Atsizvelgdama j nerimg dél pagrindiniy teisiy ] privatuma ir duomeny apsauga,
DG29 laukia basimy ESTT sprendimy bylose dél masinio ir nesirinktinai vykdomo duomeny
rinkimo.

Teisiy gynimo atZzvilgiu DG29 pritaria ombudsmeno institucijos kiirimui kaip naujajam teisiy
gynimo mechanizmui. Tai gali biiti Zymus ES pilieciy teisiy pagerinimas JAV Zvalgybos
veiklos atzvilgiu. Taciau DG29 nuogastauja, kad S§i nauja institucija néra pakankamai
nepriklausoma ir jai nesuteikta atitinkamy jgaliojimy, bitiny siekiant efektyviai vykdyti savo
pareigas, ir ji neuztikrina patenkinamo teisiy gynimo iskilus nesutarimams.

Bendra perziiira

Sprendimo deél tinkamumo projekte minétas bendros metinés perzitiros mechanizmas yra
pagrindinis bendro ,,privatumo skydo* patikimumo veiksnys, o0 DG29 ypac¢ pritaria suteiktai
galimybei perzitiréti sprendima dél tinkamumo. Siuo atzvilgiu DG29 supranta, kad DG29
nacionaliniai atstovai aktyviai dalyvaus perzitiros procese, taCiau praso paaiskinti tikslig
tvarkg. Prie§ atliekant pirmaja perZilira, biitina iSsamiai aptarti sglygas (jskaitant sudarytg
ataskaita, jos paskelbimg ir galimas pasekmes bei finansavimg).

ISvada

DG29 atkreipia démesj | didZiausius patobulinimus, kuriuos uztikrina ,,privatumo skydas®,
palyginti su panaikintu sprendimu dél ,,saugaus uosto*. Atsizvelgdama j isSreikStas abejones ir
prasomus paaiSkinimus, DG29 ragina Komisijg i$spresti Siuos klausimus, nurodyti tinkamus
sprendimus ir pateikti praSomus paaiSkinimus, siekdama patobulinti sprendimo dél



tinkamumo projekta ir uztikrinti, kad ,,privatumo skydo* uZztikrinama apsauga i§ esmés biity
lygiaverté ES uztikrinamai apsaugai.
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1. JVADAS

Remdamasi Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) 2015 m. spalio 6 d.
Schrems byloje priimtu sprendimu?, 29 straipsnio Darbo grupé (toliau — DG29, Darbo grupé)
Europos Sajungos (toliau — ES) valstybes nares ir kitas Europos institucijas paragino pradéti
diskusijas su Jungtiniy Valstijy (toliau — JAV) valdzios jstaigomis, siekiant priimti politinius,
teisinius ir techninius sprendimus, sudarancius sglygas duomeny perdavimui j JAV teritorija,
kuriais biity paisoma pagrindiniy teisiy.

2016 m. vasario 2 d., po daugiau nei dvejy mety trukmés deryby, Europos Komisija ir JAV
prekybos departamentas (PD) sudaré politinj susitarima dél Naujos transatlantinio keitimosi
asmens duomenimis komerciniais tikslais sistemos: ES ir JAV ,, privatumo skydo* (toliau —
,privatumo skydas®), kuriuo siekiama pakeisti ankstesnjjj JAV ,,saugy uosta™.

2016 m. vasario 29 d. Komisija paskelbé komunikata?, sprendimo dél tinkamumo projektg ir
pridétus tekstus, kurie sudarys ,,privatumo skyda®“. Remdamasi Direktyvos 95/46/EB (toliau —
Direktyva) 30 straipsnio 1 dalies ¢ punktu, DG29 jvertino Siuos dokumentus, sieckdama
pateikti savo nuomone apie Komisijos parengta sprendimo dél tinkamumo projekta, jskaitant
pagrindZiamuosius ,privatumo skydo®“ dokumentus. Jvertinimo metu DG29 atskyre
»privatumo skydo* komercinés dalies jvertinimg ir naudojamy apsaugos priemoniy analizg,
atsizvelgdama | nukrypimus nuo ,privatumo skydo“ principy nacionalinio saugumo,
teis€saugos ir vieSyjy interesy tikslais.

Remdamasi nutarimu Schrems byloje, DG29 surengé kelis susitikimus su delegacijomis i$
JAV administracijos, pilietinés visuomenés organizacijy atstovais i§ ES ir JAV bei
mokslininkais, siekdama jvertinti nutarimo Schrems byloje pasekmes. Vertinant ,,privatumo
skyda®, buvo surengti kiti susitikimai su Europos Komisijos ir JAV administracijos atstovais.
Siy susitikimy metu buvo pateikti paaiskinimai, j kuriuos taip pat buvo atsizvelgta Sioje
nuomonéje. DG29 pabrézia, kad Siame etape paaiSkinimai buvo neoficiallis ir jie néra
sprendimo d¢l tinkamumo sudedamoji dalis, kadangi jie kol kas nejforminti rastiskai.

Nepaisant to, DG29 ypac palankiai vertina Siy susitikimy metu prisiimtg PD jsipareigojima
bendradarbiauti su ES valstybiy nariy duomeny apsaugos institucijomis ,,privatumo skydo*
nuostaty taikymo klausimais ir teikti nurodymus bei teisinius paaiSkinimus apie ,,privatumo
skydo* taikyma, kurie turi biiti skelbiami jy internetinése svetainése.

1.1. Bendrosios pastabos
1.1.1 DG29 jvertinimo apimtys

Visy pirma, DG29 atsizvelgé | Europos Sajungos valstybése narése taikoma duomeny
apsaugos sistema, jskaitant Europos zmogaus teisiy konvencijos (toliau — EZTK) 8 straipsnj,
uztikrinant] teis¢ j privaty ir Seimyninj gyvenimg bei Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy

12015 m. spalio 6 d. sprendimas byloje Maximilian Schrems/Data Protection Commissioner, C-362/14 (toliau — Schrems).
2 COM(2016) 117 final, 2016 m. vasario 29 d.



chartijos (toliau — Chartija) 7, 8 ir 47 straipsnius, atitinkamai apsaugancius teis¢ j privaty ir
Seimyninj gyvenima, teis¢ | asmens duomeny apsauga ir teis¢ } veiksmingg teisiy gynybg ir
teisingg bylos nagringjimg. Grupé taip pat atsizvelgé | atitinkamg teisming praktika ir
direktyvos reikalavimus.

Reikalavimas treCiajai Saliai uztikrinti atitinkamg duomeny apsaugos lygi ESTT buvo
patikslintas Schrems byloje. Teismas, be kita ko, paaiskino, kad direktyvos nuostatos turi biiti
aiskinamos ,,atsizvelgiant j pagrindines Chartijos uztikrintas teises*3, o ypa¢ 7 ir 8 straipsnius.
Jis taip pat nurodé, kad formuluoté ,tinkamas apsaugos lygis*“ turi biiti suprantama kaip
»reikalavimas, kad trecCioji  Salis, remdamasi vietos jstatymais ar tarptautiniais
jsipareigojimais, faktiskai uztikrinty atitinkama pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugos lygi,
kuris i§ esmés atitinka pagal direktyvos ir Chartijos nuostatas Europos Sajungoje uztikrintg
lygj“*. Ankstesnio ,,saugaus uosto* sprendimo atveju toks pakankamai i§samus jvertinimas
niekada nebuvo atliktas. Todél DG29 jvertino sprendimo dél tinkamumo projekta,
atsizvelgdama ] reikalavimg pateikti pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugos lygio, kuris is
esmés atitinka ES garantuotg lygj, analize. DG29 pabrézia, kad $ioje nuomonéje pateikiamos
jos pagrindinés abejonés, taciau nuo sprendimo dél tinkamumo projekto paskelbimo praéjus

tam tikram laikotarpiui, gali buiti nustatyta kity problemy.

DG29 pripazista, kad ESTT, apibrézdamas Zodj ,.tinkamas*, pateikta direktyvos 25 straipsnio
6 dalyje, kaip ,,i$ esmés tinkamas®, i§samiau paaiskino tinkamumg Schrems byloje. Teismas
taip pat pabréze, kad formuluoté ,tinkamas apsaugos lygis® turi biiti suprantama kaip
»reikalavimas, kad treCioji  Salis, remdamasi vietos jstatymais ar tarptautiniais
Jsipareigojimais, faktiSkai uZtikrinty atitinkamg pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugos lygj,
kuris is esmeés atitinka pagal direktyvos ir Chartijos nuostatas Europos Sajungoje uztikrintg
lygi“, taiau treciosios Salies nereikalaujama uZtikrinti ES teisinés sistemos uZtikrinamo
apsaugos lygio.

1.1.2 Sprendimo dél tinkamumo projekto komercinés dalies jvertinimas

DG29 jau paaisSkino, kaip ji taiké pagrindinius ES duomeny apsaugos principus asmens
duomeny perdavimui trec¢iosioms Salims savo 12 darbiniame dokumente ,,Asmens duomeny
perdavimas treciosioms Salims: ES duomeny apsaugos direktyvos 25 ir 26 straipsnio
taikymas“®>. DG29 bandé rasti tinkamas apsaugos priemones, kurios uztikrinty tam tikra
apsaugos lygj, atitinkantj direktyvoje nurodytus principus, ypa¢ dél tikslo ribojimo, duomeny
kokybés ir proporcingumo, skaidrumo, saugumo, prieigos teisiy, taisymo ir uzgin¢ijimo,
duomeny saugojimo ir tolesnio perdavimo apribojimy. Panasus metodas buvo taikomas DG29
jvertinant pradinj sprendima dél ,,saugaus uosto” tinkamumo® ir teikiant nuomone bei Darbo

3 Schrems, 38 sk.

4 Schrems, 73 sk.

5 Priimta DG29 1998 m. liepos 24 d., zr. 6 p.

6 7r. WP62, WP32, WP27, WP23, WP21, WP19, WP15 ir WP7.
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grupés rekomendacijas raste buvusiai Komisijos pirmininko pavaduotojai ir ES teisingumo
komisarei Viviane Reding, paskelbtame 2014 m. balandzio 10 d.”

1.1.3 Valdzios institucijy ir jy taikomy apsaugos priemoniy prieigos nukrypimy jvertinimas

Valdzios institucijy prieigos prie asmens duomeny, kuriems galioja ,,privatumo skydas®,
nukrypimy jvertinimas yra sudétingas, ypa¢ atsizvelgiant j didesnj duomeny apsaugos
institucijy ir visuomenés informuotumg apiec JAV stebéjimo programas, remiantis atskleista
informacija. Darbo grupé pripazjsta JAV administracijos pastangas didinti steb&jimo
programy skaidrumg ir ketinimus ] ,privatumo skyda“ jtraukti papildomas apsaugos
priemones, ir Sioms pastangoms pritaria. Tuo pat metu DG29 pabrézia, kad bet kokia
pagrindinéms teiséms ] privaty gyvenimg ir duomeny apsaugg ir duomeny apsaugai kylanti
grésmé demokratinéje visuomengje turi biiti pateisinama. ESTT kritikavo fakta, kad ,,saugaus
uosto® sprendime nebuvo pateikta informacijos apie Jungtinése Amerikos Valstijose priimty
taisykliy, skirty riboti bet kokig grésme, egzistavima. Be to, nenurodoma, kad egzistuoja
veiksminga teisiné apsauga nuo tokio tipo grésmeés®.

Todél DG29 isanalizavo esamg JAV teising sistemg ir JAV zvalgybos agentiry praktika, kaip
apraSyta prieduose prie sprendimo projekto bei salygose, pagal kurias leidZziamas pagrindiniy
teisiy ] privaty gyvenima ir duomeny apsauga, reglamentuota Europos teisingje sistemoje,
paZeidimas.

Siekiant jvertinti, ar demokratinéje visuomeneéje biity pateisinamas bet koks teisiy pazeidimas,
jvertinimas buvo atliekamas, atsizvelgiant ] Europos teismy praktika pagrindiniy teisiy srityje,
kurioje nustatytos keturios esminés zvalgybos veiklos garantijos®:

A. Duomeny tvarkymas turi biiti vykdomas remiantis jstatymais ir vadovaujantis
aiskiomis, tiksliomis ir prieinamomis taisyklémis: tai reiskia, kad kiekvienas pagrijstai
informuotas asmuo turéty galéti numatyti, kas gali atsitikti su jo duomenimis, kai jie
perduodami;

B. Reikalingumas ir proporcingumas teiséty tiksly atzvilgiu turi biiti jrodytas: turi biiti
nustatyta pusiausvyra tarp tikslo, kuriuo renkami duomenys ar prie kuriy gaunama
prieiga, ir asmens teisiy;

C. Turéty egzistuoti nepriklausomas veiksmingas ir nesaliSkas prieziiiros mechanizmas:
tai gali biti teis¢jas arba kita nepriklausoma institucija, kuri turéty turéti pakankamus
1galiojimus reikalingiems patikrinimams atlikti;

D. Asmeniui turi biti suteikta galimybé naudotis veiksmingomis teisiy gynimo
priemonémis: visi turi turéti teis¢ ginti savo teises nepriklausomoje institucijoje.

7 http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-

document/files/2014/20140410 wp29 to ec_on sh_recommendations.pdf

8 Schrems, 87, 88 sk.

9 Esminés Europos garantijos pagristos ESTT ir EZTT teismy praktika ir i§samiau apibréztos DG29 darbo dokumente
WP237, paskelbtame 2016 m. balandzio 13 d.

11


http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-document/files/2014/20140410_wp29_to_ec_on_sh_recommendations.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/other-document/files/2014/20140410_wp29_to_ec_on_sh_recommendations.pdf

1.2 Sprendimo dél tinkamumo projektas

Visy pirma, DG29 palankiai vertina tai, kad nauja tinkamumo jvertinimo procediira gali biiti
idiegta pra¢jus maziau nei SeSiems ménesiams nuo tada, kai ESTT ,,saugaus uosto* sprendima
paskelbé negaliojanciu. Atsizvelgiant | kasdieniy duomeny perdavimy tarp ES ir JAV skaiciy,
kuris, kaip DG29 pripazjsta, yra gyvybiskai svarbi ekonomikos dalis abiejose Atlanto pusése,
teisinis aiSkumas reikalingas kuo grei¢iau.

Taciau DG29 apgailestauja, kad Komisijos paskelbtame sprendimo dél tinkamumo projekte
nepateikiamas iSsamus JAV vietos jstatymy ir tarptautiniy jsipareigojimy jvertinimas
tinkamumo ataskaitos forma, kuris anksCiau jprastai buvo atliekamas vykdant panasSias
procediras ir remiantis direktyvos 25 straipsniu. Todél DG29 neatliko iSsamios teisiniy
aplinkybiy, kurioms esant bus naudojamas ,,privatumo skydas®, analizés. Pavyzdziui, grupé
pazymi, kad esamame sprendimo dél tinkamumo projekte nepateikiamos iSvados dél
privatumo ir duomeny apsaugos jstatymy, kurie galioja JAV (tiek federaliniu, tiek valstybiniu
lygmeniu), jskaitant sektoriy teisés aktus, bei dél teisés akty, pagal kuriuos leidziama vieSa
prieiga su steb¢jimu nesusijusiomis formomis. Be to, sarySis tarp duomeny perdavimo pagal
»privatumo skyda“ ir kitas tinkamumo nuostatas, pvz., ES ir JAV Keleiviy duomeny jrasy
(KD]J) sutartj ir Terorizmo finansavimo sekimo programos (TFSP) sutartj, neapibréztas.

1.2.1 ES duomeny apsaugos sistemos ir ypac Direktyvos 95/46/EB principy taikymo sritys

DG29 primena, kad pagal ES duomeny apsaugos teising sistemg ir ypa¢ pagal direktyva (4
straipsnio 1 dalj), valstybiy nariy jstatymai galioja ne tik jy teritorijoje jsikiirusiy duomeny
valdytojy atlieckamoms duomeny tvarkymo procediiroms, bet ir kai duomeny valdytojai (nors
ir néra jsteigti ES teritorijoje) naudojasi jranga, esancia ES teritorijoje, ypac¢ asmens duomeny
rinkimo tikslais. D¢l to ES valstybés narés jstatymai galioja bet kokioms duomeny tvarkymo
procediroms, kurios vykdomos iki perdavimo JAV, atsizvelgiant j ES jsikiirusios
organizacijos veikla arba naudojantis jranga, kuri jrengta ES, tafiau naudojama ne ES
jsiklirusios organizacijos. DG29 reikalauja, kad tai bty aiSkiai nurodyta sprendimo dél
tinkamumo projekte.

Turéty biti aiSku, kad ,,privatumo skydo* principai bus taikomi nuo duomeny perdavimo
momento. Be to, DG29 primena, kad ES jsteigtiems duomeny valdytojams, kurie perduoda
duomenis duomeny tvarkytojui JAV, galioja ES duomeny apsaugos jstatymai.

1.2.2 ,, Privatumo skydo “ dokumenty aiskumo trikumas

D¢l to, kad ,,privatumo skydo* principai ir suteikiamos garantijos numatytos tiek sprendime
del tinkamumo, tiek jo prieduose, informacijg sudétinga rasti arba kartais ji yra netinkama.
Tai prisideda prie bendro naujos sistemos aiSkumo trikumo, o duomeny subjekty,
organizacijy ir duomeny apsaugos institucijy prieiga prie jy yra sudétingesné. Be to,
naudojama kalba yra neaiski. Todél DG29 primygtinai sitilo Komisijai uztikrinti, kad tai bty
aisku ir suprantama abiejose Atlanto pusése.
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DG29 rekomenduoja pridéti atskirg priedg, kuriame turi biiti apibrézti pagrindiniai terminai,
naudojami ,,privatumo skydo“ dokumentuose. Bendras ir nedviprasmiskas sprendime dél
,privatumo skydo® tinkamumo apibréztas jame numatyty jsipareigojimy supratimas yra
bitinas siekiant, kad jis efektyviai funkcionuoty abiejose Atlanto pusése, o DG29
nuogastauja, kad dél daugybés kryzminiy nuorody ir nesuderinty formuluociy bei dél to, kad
sistemos dokumentai yra sudétingi, i8kils su ,,privatumo skydo* jgyvendinimo suderinamumu,
suprantamumu ir aiSkumu susijusiy sunkumy.

Dar daugiau, ,,privatumo skydo* dokumentuose naudojama terminologija, kuri nesuderinama
su ES duomeny apsaugos srityje jprastai naudojamu Zodynu. Tai nebiitinai yra problema,
jeigu aisku, kokia biity atitinkama terminologija pagal ES jstatymus (ir pagal JAV jstatymus).
Taciau DG29 apgailestauja, kad Siuo atveju taip néra, jskaitant sprendimo dél tinkamumo
projekta. Pavyzdziui, zodis ,,prieiga®“ naudojamas sprendimo dél tinkamumo projekto 3
skyriuje asmens duomeny rinkimo kontekste, o ne kaip leidimas kam nors perzitréti surinktus
duomenis. Bendrovéms suteikta prieiga prie duomeny ir asmeny prieigos teisé yra dvi
skirtingos savokos, kuriy nereikéty painioti.

DG29 pabrézia, kad terminologija turéty biiti nuosekliai naudojama visuose dokumentuose,
jskaitant sprendimo d¢l tinkamumo projekta. Siuo atveju taip néra, pavyzdziui, savoky
»duomeny tvarkymas® ir ,,asmens duomenys* atveju. Jos abi yra apibréztos II priede, taciau
nenuosekliai naudojamos dokumentuose, o dél to atsiranda apsaugos spragy.1®!

DG29 palankiai vertina, kad kai kuriy naudojamy terminy apibréztys buvo jtrauktos i
dokumentus, sudaranius ,,privatumo skydg“. Taciau tai negalioja jvairiems kitiems
esminiams terminams, jskaitant ,atstovas* arba ,.tvarkytojas®, ,raktu uzkoduoti duomenys*,
,huasmeninti duomenys* ir ,,ES asmuo®, kurie, DG29 nuomone, garantuoja aiskig apibréztj,
dél kurios sutinka tiek JAV, tiek ES, siekiant, kad véliau iSvengty painiavos tiek ,,privatumo
skyda“ naudojantys duomeny valdytojai, tiek tvarkytojai, priezitiros institucijos bei placioji
visuomené. Lengvas sprendimas biity prie ,,privatumo skydo® daznai uzduodamy klausimy
pridéti terminy Zodyna.

10 Kai kuriuose straipsniuose tiesiog i§vardijamos kelios duomeny tvarkymo operacijy riiSys, ta¢iau nenaudojamas terminas
~duomeny tvarkymas®. D¢l to atsiranda apsaugos spragy. Pavyzdziui, remiantis II priedo IIL.6.f skirsnyje pateikta
formuluote, ,,privatumo skydo® principai galioty, tik jeigu organizacija ,,saugo, naudoja arba atskleidzia“ gautus duomenis
(t.y. ne kitais tikslais, kuriuos apima terminas ,,duomeny tvarkymas®, pavyzdziui, rinkimo, jra§ymo, pakeitimo, gavimo,
konsultacijy ar i$trynimo). Duomeny apsauga taikoma tik asmeninés informacijos ,kiirimui, palaikymui, naudojimui ar
sklaidai“ (II priedo I1.4 skirsnis). Asmens duomeny apibréztis taip pat apsiriboja ,,gautais” ir ,,jraytais duomenimis. Dar
vienas pavyzdys yra Prane§imo principas (II priedo II.1.a.iv skirsnis), kuriuo remiantis sertifikuota organizacija turi
informuoti asmenis apie tikslus, kuriais ji ,,renka ir naudoja“ duomenis apie juos. II priedo II1.9.a.11 skirsnyje nurodyti tik
duomenys, kurie ,,perduodami“ arba prie kuriy buvo gauta ,,prieiga“. Netgi jeigu pasirodo, kad daugeliu tokiy atvejy
neketinama apriboti Principy apimtis ar sukurti apsaugos spragas, dél nenuoseklios terminologijos padidéja tokiy spragy
rizika. Kadangi terminas ,,duomeny tvarkymas* apibréztas Principuose, bitina jj naudoti nuosekliai, siekiant i§vengti §iuo
metu egzistuojanéiy spragy. PrieSingu atveju likty per daug vietos nenumatytam aiSkinimui, dél ko galimas netinkamas
sprendimo formuluotés aiSkinimas.

111 priedo 1.8.a skirsnyje pateikta ,,asmens duomeny* apibréztis reiskia ,,duomenis apie nustatyta ar nustatyting asmen;j*.
Taciau remiantis papildomu principu, nurodoma, kad zmogiskyjy istekliy duomeny atzvilgiu Principai taikomi, tik kai
perduodami arba prieinami nustatyti jrasai“. DG29 mano, kad tokiu bidu sukuriama galimybé tvarkyti asmens duomenis ne
vadovaujantis duomeny apsaugos principais pagal ES jstatymus ir ne pagal bendra asmens duomeny apibréztj pagal
privatumo skyda“.
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DG29 taip pat nurodo teisétus pagrindus tvarkyti slaptus duomenis pagal 1 papildomag
principa (II priedo III.1 skirsnis), kai organizacija neturi gauti ai$kaus sutikimo (,,0pt-in“). Sis
1 papildomas principas gali buti suprantamas kaip iSsamus teisiniy pagrindy rinkti duomenis
ES apraSymas, kadangi Sis sarasas yra panasus | Direktyvos 8 straipsnj. DG29 primena, kad
slapty duomeny apdorojimas pagal ES jstatymus (jskaitant jy rinkima ir perdavimg) pagal
Direktyvos 8 straipsnj turi buiti vykdomas teisétais pagrindais. ,,Privatumo skydas* negali biiti
aiSkinamas kaip alternatyvus tokio duomeny tvarkymo pagrindas. Pavyzdziui, DG29
nuomone, JAV organizacija negali rinkti duomeny pagal ES jstatymus remdamasi JAV darbo
teisés nuostatomis (zr. II priedo IIl.1.a.v skirsnj). Tod¢l DG29 pabrézia, kad bet koks 1
papildomo principo aiSkinimas gali privesti prie jo taikymo slaptiems duomenims, kurie jau
buvo perduoti, juos surinkus ES teisétais pagrindais, iSvardytais Direktyvos 8 straipsnyje.

DG29 galiausiai pazymi, kad truksta aiSkumo klausimu, kas gali biiti laikomas ES asmeniu ir
tokiu biidu galima pasinaudoti ,,privatumo skydo* suteikiama apsauga: visi ES pilieciai ar
visi ES gyvenantys asmenys. Tai yra ypac svarbu teisé€s ] teisiy gynyba atzvilgiu, jskaitant
prieiga prie ombudsmeno institucijos. Be to, sprendime dél tinkamumo turi biti iSsprestas
klausimas, kiek ,,privatumo skydas* galios EEE $aliy ir Sveicarijos pilie¢iams / gyventojams,
kuriems anksc¢iau galiojo ,,saugaus uosto* sistema.

1.2.3 Bendra perziiira ir sustabdymas

DG29 palankiai vertina tai, kad Europos Komisija ir JAV administracija susitaré reguliariai
perzitiréti praktin} ,,privatumo skydo“ naudojimg. Bendra perZiiira yra gerai Zinoma ES
duomeny apsaugos bendruomenés praktika daugeli mety, ypac sutarCiy dél keitimosi KD]
duomenimis su trec¢iosiomis $alimis ir TFSP sutarties atzvilgiu. Be to, DG29 palankiai vertina
tai, kad Siose bendrose perzitirose gali dalyvauti neapibréztas duomeny apsaugos institucijy
atstovy skaicius.

Atsizvelgdama | grupés patirt] bendry perzZiiiry srityje pastaraisiais metais, DG29 noréty
pabrézti, kad ji tikisi, jog bendra ,,privatumo skydo* apzvalga bus platesné nei bendros KDI ir
TFSP apzvalgos. IS esmés pageidaujama, kad bendra perziiira apimty ne tik susitikimus su
JAV agentiiry, organizacijy ir verslo atstovais, bet ir tam tikry ,,privatumo skydo* elementy
patikrinimus vietoje. Bendroje perzitroje DAI atstovai turéty galéti teikti rekomendacijas dél
tokiy patikrinimy vietoje.

DG29 mano, kad bendrai perzitrai butinas bendras rezultaty jvertinimas. Galiausiai bendry
perzitiry rezultatai buvo pateikti Komisijos tarnyby dokumente, kuriam nebuvo biitinas ne
Komisijos bendros perzvalgos komandos nariy patvirtinimas. DG29 pageidauty, kad bendros
»privatumo skydo® perziiiros ataskaita apie rezultatus i§ tikryjy bty bendras produktas.
PriesSingu atveju gali biiti svarstomas atskiros DAI ataskaitos apie bendrg perzitirg sudarymas.

Galiausiai, bendros perzitiros atzvilgiu DG29 primena Komisijos pazadg, kad DG29 atstovy
bendryjy perzitiry metu patirtos iSlaidos biity kompensuojamos Komisijos. Darbo grupé daro
prielaida, kad tai taip pat galios bendrai ,,privatumo skydo* perziiirai, bet kokiu atveju tam
tikram DALI atstovy skaiciui.
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DG29 rekomenduoja, kad véliausiai likus trims ménesiams iki pirmosios bendros ,,privatumo
skydo* perzitros Komisija, JAV administracija ir DG29 suderinty bendros perzitiros salygas
ir ifforminty jas rastiSkai.

1.2.4 Persvarstoma ES teisiné sistema

Sprendimas dél ,,privatumo skydo* tinkamumo yra pirmasis sprendimas dél tinkamumo, kuris
buvo sudarytas remiantis principiniu susitarimu dél Bendrojo duomeny apsaugos reglamento
teksto. Taciau DG29 nustaté, kad ,,privatumo skydas* kol kas neatspindi buisimos situacijos.
Pavyzdziui, svarbios naujos sgvokos, kaip teis¢ j duomeny perkeliamuma ir papildomi
duomeny valdytojo jsipareigojimai, jskaitant poreikj atlikti duomeny apsaugos poveikio
jvertinimus ir laikytis ,,pritaikytosios privatumo apsaugos‘ ir ,,standartizuotosios privatumo
apsaugos‘ principy, nebuvo jtrauktos j ,,privatumo skyda“. Todél DG29 sitlo, kad ,,privatumo
skydas®, kaip ir esamy sprendimy dél tinkamumo atveju, buty perzitirimas netrukus pradéjus
taikyti BDAR. Biity pageidautina aiski nuoroda j §j perzitiros procesg galutiniame sprendime
del tinkamumo.

2. SPRENDIMO DEL TINKAMUMO PROJEKTO KOMERCINES DALIES IVERTINIMAS

2.1. Bendrosios pastabos
2.1.1 Patobulinimai

DG29 palankiai vertina ,,privatumo skydo* patobulinimus ir derybininky ketinimus pasalinti
nustatytus ,,saugaus uosto* trikumus. Tiksliau, lyginant su ,,saugiu uostu®, patobulinti Sie
elementai: keleto pagrindiniy apibréz¢iy, pvz., ,,asmens duomenys®, ,,duomeny tvarkymas* ir
»tvarkytojas®, jterpimas, mechanizmy, skirty uZtikrinti ,,privatumo skydo* saraSo prieziiirg ir
Siuo metu privalomg iSoring arba viding atitikties perZilirg, nustatymas. Taip pat patobulintas
Prieigos principas, ir DG29 pazymi, kad kai duomenys naudojami su ,,privatumo skydo*
principais nesuderinamu biidu, numatytos taisymo ir iStrynimo teisés. Be to, dabar aiSkiai
nurodoma, kad asmuo turi gauti patvirtinima, kad duomenys apie jj tvarkomi, ir informacija
apie tvarkomus duomenis.

DG29 taip pat palankiai vertina teisiniy garantijy jgyvendinimg, vykdant tolesnj perdavima, ir
PD jsipareigojimus bei tai, kad Federaliné prekybos komisija (FPK) vykdo pagal ,,privatumo
skyda* numatytus jsipareigojimus.

2.1.2 ,, Privatumo skydo * taikymas organizacijoms, kurios veikia kaip duomeny tvarkytojos
(atstoves)

Deja, kol kas lieka neaiSku, kokiu mastu ,,privatumo skydo* principai taikomi jgaliotoms
organizacijoms, kurios gauna asmens duomenis i§ ES vien duomeny tvarkymo tikslais (toliau
— ,,atstovai* arba ,tvarkytojai®). II priedo IIl.10.a skirsnio nuostatose minimas duomeny
perdavimas jgaliotoms organizacijoms tokiais tikslais — t. y. minimas reikalavimas sudaryti
sutart] — jose néra nurodyta, kaip ,,privatumo skydo* principai taikomi duomeny tvarkytojams
(atstovams). D¢l to atsiranda neapibréztumas dél jgalioty JAV organizacijy, kurios gauna
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duomenis tvarkymo tikslais, ir ES bendroviy, vykdanc¢iy duomeny perdavimg jgaliotoms
organizacijoms, kurios veikia kaip duomeny tvarkytojos, bei asmeny, kuriy duomenys
tvarkomi, atzvilgiu. D¢l to bus sudétinga nustatyti, kokie jsipareigojimai faktiSkai taikomi
,,Skydo® organizacijoms, kurios tvarko asmens duomenis, gautus i§ ES, joms vykdant savo
kaip duomeny tvarkytojy funkcijas. Todél biitinas paaiskinimas.

Todél turi buti atsizvelgta j tai, kad keli j Principus jtraukti jsipareigojimai netinkami
duomeny tvarkytojams, kadangi duomeny tvarkymo tikslus ir priemones visada nustato
duomeny tvarkytojas (Zr. ,,duomeny tvarkytojo apibrézt II priedo 1.8.c skirsnyje). Taip yra
dél to, kad kai kurie Principuose nurodyti jsipareigojimai, jeigu jie galioja kaip atstovei
veikianciai organizacijai, gali priestarauti duomeny tvarkymo sutaréiai, kuri yra biitina pagal
ES jstatymus (sutartis nurodyta II priedo III.10.a skirsnyje). Pavyzdziui, pagal duomeny
tvarkymo sutartj duomeny tvarkytojas (atstovas) i§ esmés nejgaliojamas duomenis toliau
perduoti treCiosios Salies duomeny valdytojui, netgi esant II priedo II.3.a skirsnyje
nurodytoms aplinkybéms. Tolesnis perdavimas tre¢iosios Salies atstovams galimas tik gavus
duomeny valdytojo patvirtinimg. Be to, remiantis ES jstatymy nuostaty reikalavimais,
duomeny tvarkytojas (atstovas) negalés asmenims teikti i§samiy praneSimy, kaip numatyta
Pranesimo principe (II priedo II.1 skirsnis), pavyzdziui, kadangi §i organizacija nenustato
duomeny tvarkymo tiksly.

Tode¢l bitina Principuose iSaiskinti, kad tokio prieStaravimo atveju pirmenybé bus teikiama
duomeny tvarkymo sutarties nuostatoms ir ypa¢ organizacijos, kuri perduoda duomenis i$ ES,
nurodymams. Be tokio paaiSkinimo Principai gali buti aiSkinami ir taikomi, ,,skydo* atstovui
suteikiant per daug kontrolés galimybiy, ir deél to iSkilty rizika, kad ES duomeny
eksportuotojas pazeis savo, kaip duomeny tvarkytojo, jsipareigojimus pagal ES duomeny
apsaugos jstatymus, kurie galioja perduodant duomenis ,,skydo* organizacijai, veikianciai
kaip atstové. Be to, dél aiSkumo trikumo susidaro jspiidis, kad duomeny tvarkytojas gali
pakartotinai naudotis duomenimis pagal savo pageidavimus.

Be to, turi buti pateiktos konkreCios taisyklés, galiojancios, kai organizacija veikia kaip
duomeny tvarkytoja (atstove), siekiant uZztikrinti, kad S§i organizacija vykdyty duomeny
tvarkytojo nurodymus. Turéty biiti aiSkiai nurodyta, kad JAV organizacijos, kurios gauna
duomenis tik tvarkymo tikslais, negali savo vardu nuspresti tvarkyti duomenis. Jeigu néra
konkreciy taisykliy, kurios galioja organizacijoms, veikian¢ioms kaip duomeny tvarkytojos,
sudétinga nustatyti, kokias taisykles duomeny tvarkytojas (atstovas) pazeisty, jeigu galéty
atlikti autosertifikavimo procediirg.

2.1.3 Isipareigojimo laikytis Principy apribojimai

II priedo 1.5 skirsnyje, be kita ko, nurodomos Principy iSimtys, kai duomenys, kuriems galioja
,privatumo skydas*, naudojami nacionalinio saugumo®?, viesyjy interesy, teisésaugos tikslais
arba pagal statuta, vyriausybés nutarimus ar teismy praktika, dél ko atsiranda prieStaringi

isipareigojimai ar aiSkiis jgaliojimai. Neturint iSsamiy ziniy apie JAV istatymus tiek

2 Daugiau komentary apie asmens duomeny, kuriems galioja ,,privatumo skydas*, naudojimg nacionalinio saugumo tikslais
pateikta 3 skyriuje, o teisésaugos tikslais — 4 skyriuje.
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federaliniu, tiek valstybiniu lygmeniu, DG29 sudétinga jvertinti $ios iSimties apimtis ir
nuspresti, ar Sie apribojimai pateisinami demokratingje visuomeng¢je. Biity labai svarbu, kad
Europos Komisija j sprendimo dél tinkamumo projekta jtraukty apsaugos lygio analizg, kuriai
galioty tos iSimtys. DG29 ragina Komisijg uztikrinti, kad ES bty informuota apie bet kokius
jstatymus ar vyriausybés nutarimus, kurie paveikty Siuo metu taikomy arba naujy jstatymy ar
nutarimy jsigaliojimo JAV metu galiosianciy principy laikymasi.

2.1.4 Duomeny saugojimo apribojimy principo trikumas

Duomeny saugojimo apribojimy principas (direktyvos 6 straipsnio 1 dalies e punktas) yra
pagrindinis ES duomeny apsaugos jstatymo principas, kuriuo nustatoma, kad asmeniniai
duomenys turi buiti saugomi tiek, kiek reikia, siekiant tikslo, dél kurio buvo renkami
duomenys arba dél kurio jie toliau tvarkomi.

Taciau DG29 ,,privataus skydo* dokumentuose negali rasti nuorodos, kad duomeny valdytojai
privalo uztikrinti, jog duomenys biity pasalinti nebelikus tikslo, dél kurio jie buvo renkami
arba toliau tvarkomi. Taigi, atrodo, kad Principuose sertifikuotoms organizacijoms
nenumatyta duomeny saugojimo laikotarpio apribojimy, kurie taikomi pagal ES jstatymuose
reglamentuotg duomeny saugojimo apribojimy principg.

Duomeny vientisumo ir tikslo ribojimo principo formuluoté (II priedo 1.5 skirsnis) jokiu
budu negali biiti traktuojama kaip sukurianti organizacijos, kuri veikia kaip duomeny
valdytoja, jsipareigojimg pasalinti duomenis, kai jie tampa nebereikalingi tais tikslais, kuriais
jie buvo renkami ar toliau tvarkomi, arba organizacijos, kuri veikia kaip duomeny tvarkytoja,
]sipareigojima pasalinti duomenis, nutraukus paslaugy sutart;.

Darbo grupé¢ pabreézia, kad tai, jog néra nuostaty, pagal kurias ribojamas duomeny saugojimas
pagal ,,privatumo skyda“, organizacijoms suteikia galimybe¢ saugoti duomenis tiek, kiek jos
pageidauja, netgi kai nebegalioja ,,privatumo skydo* nuostatos, 0 tai prieStarauja esminiam
duomeny saugojimo apribojimy principui.

2.1.5 Automatizuoty sprendimy garantijy tritkumas, dél kurio kyla teisinés pasekmés arba
labai pakenkiama asmeniui

»Privatumo skydas* neuztikrina jokiy teisiniy garantijy, jeigu asmens atzvilgiu priimamas
sprendimas, kuris sukuria su juo susijusias arba labai jam pakenkiancias teisines pasekmes ir
kuris yra paremtas tiktai automatizuotu duomeny tvarkymu, skirtu jvertinti tam tikrus
asmeniSkus su juo susijusius aspektus, kaip antai: jo darbo rezultatai, kreditingumas,
patikimumas, elgesys ir kt.

Bitinybe teikti teisétas garantijas automatizuotiems sprendimams (kurie sukelia teisines
pasekmes ar labai paveikia asmenj), sickiant uztikrinti atitinkamg apsaugos lygj, jau pabrézé
DG29 savo 12 darbo dokumente.

Tai tampa vis svarbiau, kadangi nuolat tobulinamos naujosios technologijos daugiau
bendroviy sudaro salygas svarstyti automatizuoty sprendimy priémimo sistemy diegimag, dél
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ko gali pablogéti zmoniy, palikty be teisés uzginCyti tuos kompiuteriy priimtus sprendimus,
padétis. Kadangi tik ty automatizuoty sistemy priimti sprendimai daro jtaka asmeny teisinei
situacijai arba gali labai jiems pakenkti (pavyzdziui, jtraukiant j juodaji sarasa ir atimant
atitinkamas teises), labai svarbu uZztikrinti pakankamas apsaugos priemones, iskaitant teise¢
zinoti taikoma logikg ir reikalauti persvarstymo neautomatiniu bidu.

2.1.6 Esamy komerciniy santykiy tarpinis laikotarpis

,Privatumo skydo® salygose numatoma, kad Principai jsigalioja nedelsiant po sertifikavimo.
Taciau organizacijos, kurios atliks sertifikavimo procediiras per pirmuosius du ménesius nuo
»privatumo skydo* sistemos jsigaliojimo, turés kuo grei¢iau suderinti esamus komercinius
santykius su treciosiomis $alimis, atsizvelgiant j atskaitomybe uz tolesnio perdavimo principa.
Bet kokiu atveju jos turi tai padaryti ne véliau nei praéjus devyniems ménesiams nuo dienos,
kai jos sertifikuojasi pagal ,,privatumo skyda*.

Tai reiSkia, kad esamos sutartys, kiek tai biitina, turi biiti suderintos su Principais per du—
devynis ménesius nuo sertifikavimo. Siuo tarpiniu laikotarpiu pakanka praneSimo ir
pasirinkimo. DG29 pabrézia tai, kad perdavimas gali biti vykdomas ,,privatumo skydo*
pagrindu tik nuo to momento, kai organizacija visiskai jvykdo visus ,,skydo* reikalavimus.
Negali buti laikoma, kad galimybé nusiysti duomenis tarpiniu laikotarpiu, kai gavéjas ne
visiSkai atitinka ,,skydo* reikalavimus, atitinka perdavimo pagal teisés nuostatas salygas,
todel 81 galimybé néra priimtina.

2.2. Kitos pastabos

2.2.1 Skaidrumas
a) Bendros pastabos dél pranesimo

DG29 palankiai vertina tai, kad i§samesni reikalavimai yra iSdéstyti Prane$imo principe, visy
pirma tai, kad praneSime turés biti pateikta nuoroda j ,,privatumo skydo* sarasg arba turés
buti pateiktas ,,privatumo skydo* sgraSo internetinis adresas ir nurodytos asmeny prieigos
teisés bei alternatyviis ginéy sprendimo biidai®. Ta¢iau DG29 rekomenduoja tiksliau nurodyti
kitas teises (taisyti, iStrinti, jeigu netiksliai nurodyta arba tvarkoma pazeidziant Principus).

,Privatumo skyda“ sudarantys dokumentai kelia susiripinimg dél laiko, kada ,,privatumo
skydo* organizacija turi pateikti praneSimg asmeniui. II priedo II.1.b punkte nurodoma, kad
»praneSimas turi biiti pateiktas (...), kai asmeny pirmg karta prasoma suteikti asmening
informacija organizacijai arba kiek jmanoma grei¢iau po to, taciau bet kuriuo atveju pries
organizacijai panaudojant tokig informacijg kitais tikslais, nei tie, dél kuriy duomenis
perduodancioji organizacija ja i§ pradziy surinko ar tvarké, arba prieS pirma kartg ja
atskleidziant tre€iajai Saliai“. DG29 mano, kad daugelyje situacijy JAV ,,skydo* organizacija
tiesiogiai nerinks duomeny 1§ duomeny subjekto, taigi praneSimas turi biiti teikiamas, kai
duomenis jraso ,,skydo* organizacija.

1311 priedo I1.1 skirsnis; DG29 taip pat mini antrajg Komisijos rekomendacijg, pateikta Komunikate COM(2103)847 bei
2014 m. balandzio 10 d. DG 29 raste pirmininko pavaduotojai V. Reding, tiksliau, skyriaus ,,Skaidrumas® 4 punktg.
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DG29 pazymi, kad faktinis reikalavimy jgyvendinimas, atsizvelgiant | praneSimo principg ir
privatumo politika, turéty biti jvertintas pirmoje metingje ,,privatumo skydo* perziiiroje.

b) Privatumo politikos viesas pricinamumas

DG29 palankiai vertina fakta, kad dabar yra aisku, jog PD patikrins, ar bendrovés, kurios turi
vieSuosius tinklalapius, juose paskelbé savo privatumo politikg arba, jeigu jos neturi vieSyjy
tinklalapiy, kur jos skelbia privatumo politika®* .

c) Sutar¢iy su duomeny tvarkytojais privatumo salygy paskelbimas

Be salygy, kuriomis ,,privatumo skydo* organizacijos gali perduoti duomenis duomeny
tvarkytojui (atstovui), ,,privatumo skydo® nuostatose numatoma, kad autosertifikuotos
organizacijos jsipareigoja ,,pateikti su tuo atstovu sudarytos sutarties privatumo nuostaty
santraukg ar kopija, Departamentui pareikalavus® (zr. II priedo II. 3.b.v skirsnj). Darbo grupé
palankiai vertina §j PD taikomg skaidrumo reikalavima.

2.2.2 Pasirinkimas

Pagal ,,privatumo skydo* nuostatas suteikiama teisé pasirinkti atskleisti asmening¢ informacijg
treiosioms $alims arba asmens informacija naudoti visiskai kitais tikslais™ (Il priedo 111.2
skirsnis). Be to, asmenys gali pasinaudoti ,pasirinkimo® teise asmenin¢ informacijg bet
kuriuo metu naudoti tiesioginés rinkodaros tikslais (II priedo 111.12.a skirsnis)™°.

ISskyrus tuos atvejus, kai tai biitina tiesioginés rinkodaros tikslais, duomenys apie S$io
pasirinkimo biidg ir momentg nepateikiami. DG29 mano, kad paprasta nuoroda j Sios teisés
egzistavimag privatumo politikoje negali biti pakankama — turéty buti pasitlyta
individualizuota galimybé pasinaudoti §ia teise pries atskleidziant ar pakartotinai naudojant
asmening¢ informacija.

Be to, DG29 pabrézia, kad ,,privatumo skydo* nuostatose turi biiti numatyta bendra teise
atSaukti (del ijtikinamy pagrindy, susijusiy su konkrecia duomeny subjekto situacija),
suprantama kaip teisé papraSyti nutraukti duomeny tvarkyma, kai asmuo turi jtikinamy teiséty
priezas¢iy, susijusiy su konkre¢ia situacijal’. DG29 primygtinai rekomenduoja, kad
sprendimo d¢l tinkamumo projekte biity aiSkiai nurodyta, jog teisé¢ atSaukti turéty egzistuoti
bet kuriuo momentu ir kad §is atSaukimas neapsiriboja duomeny naudojimu tiesioginés
rinkodaros tikslais!®.

DG29 nuogastauja, kad apibrézties, kas yra ,,i§ esmés kitoks tikslas®, trukumas sukels
painiavg ir teisinj neapibréztuma. Reikéty paaiskinti, kad bet kokiu atveju Pasirinkimo

14 7r. pirmaja Europos Komisijos rekomendacija komunikate COM(2013)847 ir 2014 m. balandzio 10 d. DG29 rastg
pirmininko pavaduotojai V. Reding, ypa¢ skyriaus ,,Skaidrumas® 3 punkta.

15 Papildomame principe 14.c.I numatoma teisé nebedalyvauti klinikiniame tyrime, kuri gali biiti laikoma teise atSaukti arba
panaikinti sutikima.

16 §j salyga yra tokia pati, kaip ir buvo nurodyta ,,saugaus uosto* sistemoje (DUK 12), ir §iuo atzvilgiu nebuvo atlikta jokiy
pakeitimy.

18 7r. DG29 rata pirmininko pavaduotojai V. Reding, skyriy ,,Pasirinkimas®.
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principas negali biti taikomas, siekiant apeiti Tikslo ribojimo principo reikalavimus®®.
Pasirinkimas turéty buiti galimas, tik jeigu tikslas i§ esmés skiriasi, taciau yra suderinamas,
kadangi duomeny tvarkymas nesuderinamais tikslais yra draudziamas (II priedo IL.5.a
skirsnis). Reikia patikslinti, kad teis¢ pasirinkti organizacijai negali sudaryti galimybiy
naudoti duomeny nesuderinamais tikslais. Taigi, rekomenduojama suderinti susijusig
formuluote, naudojant vieningg ir apibrézta formuluote (pvz., ,,i$ esmes kitoks, bet nepaisant
to suderinamas tikslas®).

Bity naudingas paaiskinimas, kada sprendimui duomenis tvarkyti kitu tikslu arba atskleisti
informacija galioja ES jstatymai. Sioje situacijoje duomeny tvarkymui tiesiogiai galioja
iprastinés ES teisinés salygos (pvz., draudimas tvarkyti duomenis nesuderinamais tikslais,
pateikti teisétus duomeny tvarkymo pagrindus ir bitinybé informuoti asmenj), jskaitant JAV
organizacijas, kurioms taikomi ES jstatymai. PraktiSkai tai reiSkia, kad ES eksportuotojas,
kuris priima tokj sprendima, turéty uztikrinti duomeny tvarkymo skaidrumg ir teisétuma pagal
ES jstatymus. Todél pasirinkimo principas galios tik tuo atveju, jeigu sprendimas priimamas
i8skirtinai JAV ,,skydo* organizacijos, kuriai negalioja ES jstatymai.

2.2.3 Tolesnis perdavimas
a) Taikymo sritis

DG29 nerimauja dél situacijos, kai asmens duomenys perduodami toliau i§ ,,privatumo
skydo* organizacijos JAV gavéjui treCiojoje Salyje.

»Skydas turéty biiti laitkomas ne tik jrankiu, skirtu perkelti ES duomenis i§ ES j JAV, taciau
taip pat pasitarnaus kaip jrankis perduoti duomenis i§ JAV treCiosioms $alims. Todél tolesnio
perdavimo nuostatos yra svarbus ,,skydo* elementas, kuris turéty uZtikrinti pakankamas
garantijas ir atitinkamg apsaugos lygj, kai duomenys toliau perduodami uz JAV riby. Vienas
konkretus klausimas yra susij¢s su nacionaliniu saugumu ir teisésauga.

Atskaitomybeé uz ,privatumo skydo* tolesniy perdavimy principa neapsiriboja gavéjy
duomeny valdytojais, tvarkytojais ar atstovais, jsteigtais JAV. Todé¢l tolesni perdavimai |
treCigja Salj gali biti vykdomi ,,privatumo skydo* pagrindu, netgi jeigu treciojoje Salyje
galioja jstatymai, reglamentuojantys vieSg prieigg prie asmens duomeny, pavyzdziui,
stebéjimo tikslais. Dél to iSkyla nepateisinamo kiSimosi j pagrindines teises grésme.

Tolesnio perdavimo | tre€igja Salj atveju visos ,,privatumo skydo* organizacijos turéty biti
isipareigojusios jvertinti duomeny importuotojui taikomus biitinus treciosios Salies
nacionaliniy jstatymy reikalavimus prie§ perdavimg. Jeigu nustatoma i§ esmés neigiamo
poveikio ,,privatumo skydo* suteiktoms garantijoms, jsipareigojimams ir apsaugos lygiui
rizika, JAV ,privatumo skydo* organizacija, veikianti kaip duomeny tvarkytoja (atstove),
pries atlikdama bet kokius tolesnius perdavimus privalés nedelsdama informuoti ES duomeny
valdytoja. Siais atvejais duomeny eksportuotojas turi teis¢ sustabdyti duomeny perdavima ir

19 Tikslus tolesnio nesuderinamo duomeny tvarkymo, leistino pagal Pasirinkimo principg, pavyzdys pateiktas Papildomame
principe 9.b.i (zr. DG29 komentarg apie tai straipsnyje apie ,,zmogiskyjy iStekliy duomenis®).
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(arba) nutraukti sutartj. Jeigu iSkyla didelio neigiamo poveikio rizika, ,,skydo* organizacijai,
kuri veikia kaip duomeny valdytoja, neturéty buti leidziama toliau perduoti duomenis,
kadangi tai galéty neigiamai paveikti jos pareigg uztikrinti tg patj apsaugos lygi kaip ir pagal
Principus tolesniy perdavimy atveju (zr. II priedo II.3.a skirsnj).

Panasiai, jeigu pakeiciami treciosios Salies jstatymai ir tai gali i§ esmés neigiamai paveikti
»privatumo skydo* suteiktas garantijas, jsipareigojimus ir apsaugos lygj, JAV ,privatumo
skydo* organizacija, veikianti kaip duomeny tvarkytoja (atstove), turéty biiti jpareigota —
»privatumo skydo* pagrindu — nedelsdama pranesti apie 8§ pakeitimag duomeny
eksportuotojui, kai tik ji suzino apie tai, kokiu atveju duomeny eksportuotojas turi teise¢
sustabdyti duomeny perdavimg ir (arba) nutraukti sutartj. Atitinkamai, ,,skydo* organizacijai,
veikianciai kaip valdytojai, neturéty buti leidziama duomenis perduoti toliau, kadangi ji
privalo uztikrinti tg patj apsaugos lygj kaip ir pagal Principus (zr. II priedo I1.3.a skirsnis).

DG29 primena savo pozicija, kad jeigu ES duomeny valdytojas zino apie tolesnj perdavima
treiajai $aliai uz JAV riby dar prie§ perdavima JAV arba jeigu ES duomeny valdytojas yra
bendrai atsakingas uz sprendimg leisti toliau perduoti duomenis, perdavimas turéty buti
laikomas tiesioginiu perdavimu i§ ES tre€iajai Saliai uz JAV riby. Tai reiSkia, kad vietoje
mprivatumo skydo* tolesnio perdavimo principo perdavimui taikomi direktyvos 25 ir 26
straipsniai.

b) Perdavimai i$ ,,privatumo skydo‘ organizacijos treciosios Salies valdytojui

DG29 palankiai vertina pareigg taikyti sutartis (II priedo II.3.a skirsnis), siekiant uZztikrinti,
kad treciosios Salies duomeny valdytojas uztikrins bent tokj patj privatumo apsaugos lygi,
koks reikalaujamas pagal ,,privatumo skydo* principus. Tikslas yra uztikrinti, kad asmens
duomenys ir toliau bity atitinkamai saugomi, netgi juos perdavus toliau. Taciau DG29 turi
kelias pastabas dél sitilomy salygy.

Nuorodos 1 Tikslo ribojimo principa trikumas

DG29 taip pat rekomenduoja | tolesnio perdavimo treCiosios Salies duomeny valdytojui
salygas (I priedo 11.3.a skirsnis) jtraukti aiSkig nuorodg j Tikslo ribojimo principg (Il priedo
IL.5 skirsnis). Tokiu biidu biity aiSkiai nustatyta, kad tolesni perdavimai negali buti vykdomi,
kai treciosios Salies duomeny valdytojas apdoroja duomenis nesuderinamais tikslais.

Sutarties dél perdavimy grupés viduje tarp valdytojy reikalavimo i$imtis

Sutarties reikalavimo iSimtis numatyta perdavimams tarp valdytojy grupés viduje. Pagal tokj
scenarijy Principuose nurodyta, kad apsaugos testinumas gali biiti numatytas jmonei
privalomose taisyklése (IPT) arba ,kitose priemonése grupés viduje (pvz., atitikties ir
kontrolés programose)“ (I priedo II.10.b skirsnis). DG29 mano, kad nuoroda i ,kitas
priemones grupes viduje* negarantuoja kity grupés nariy pagal teisés nuostatas jpareigojanciy
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jsipareigojimy. Kadangi DG29 nuomone ir pagal ES teisés aktus®® i§ esmés teigiamai
vertinami jpareigojantys jsipareigojimai sudaryti perdavimus grupés viduje, svarbu uztikrinti,
kad ,,privatumo skydas‘ nebiity naudojamas Siam reikalavimui apeiti . DG29 primena, kad bet
kokiu atveju tolesni perdavimai i§ JAV treCiosioms Salims, planuojami dar prie§ perdavimg j
JAV arba bendrai valdomi su ES duomeny valdytoju?, turi biiti laikomi tiesioginiu
perdavimu i§ ES ] treCigjg Salj uz JAV riby. Todél perdavimui galioja direktyvos 25 ir 26
straipsniai.

€) Perdavimai i§ ,privatumo skydo“ organizacijos treCiosios Salies duomeny valdytojui
(atstovui)

DG29 palankiai vertina fakta, kad sutartis dél tolesniy perdavimy dabar privaloma duomenis
gaunantiems subjektams, kurie veikia kaip duomeny tvarkytojai (atstovai), nepaisant jy
dalyvavimo ,,privatumo skyde* arba to, kad jie naudojasi kitu tinkamumo nustatymo
sprendimu. DG29 taip pat palankiai vertina papildomas apsaugos priemones, reglamentuojant
tuos tolesnius perdavimus (Il priedo I1.3.a.i; I1.3.a.iii; 11.3.a.iv; 11.3.a.v; 11.7.d skirsnis).
Paskutiniame punkte (II priedo I1.7.d skirsnis) apibréZiamas jsipareigojimas islikti atsakingu,
kai duomenys atskleidziami atstovui. Taciau atrodo, kad §i garantija negalios tais atvejais,
jeigu organizacija nusprendé bendradarbiauti su DAI (Zr. II priedo IIL.5.a skirsnj). DG29
nesupranta tokios iSimties priezasties ir mano, kad netgi Siuo atveju atsakomybé turéty buti
taikoma.

Nuorodos 1 Tikslo ribojimo principa trukumas

DG29 pazymi, kad Atskaitomybés uz tolesnj perdavimg principe (Il priedo 11.3 skirsnis)
paaiskinama, kad asmens duomenys gali biiti perduoti tre€iajai Saliai, kuri veikia kaip atstove,
tik ribotais ir nurodytais tikslais, taciau aiSkiai nenurodyta, kad $ie riboti ir nurodyti tikslai turi
biiti suderinami su pradiniais tikslais, kuriais duomenys buvo surinkti, bei su duomeny
valdytojo nurodymais. Siuo klausimu reikia daugiau aiskumo. Todél DG29 rekomenduoja
uztikrinti, kad sprendimas dél tinkamumo bty iSsamesnis, pavyzdZziui, jterpiant aiSkig
nuorodg j Tikslo ribojimo principg (Il priedo I1.5 skirsnis), kuriuo remiantis duomenys negali
buti tvarkomi (jskaitant atskleistus duomenis) nesuderinamais tikslais, vadovaujantis Tolesnio
perdavimo principu (papildomai prie Pasirinkimo principo).

Daugiau papildomy ..privatumo skydo* organizacijy, kurios veikia kaip duomeny tvarkytojos

(atstovés), jsipareigojimy, susijusiy su duomeny perdavimu kitam duomeny tvarkytojui

(atstovui), poreikis

Aiskiy taisykliy trikumas tuo atveju, kai ,,skydo* organizacija veikia kaip atstové (t.y. ES
duomeny valdytojo vardu), yra akivaizdi spraga ir gali kliudyti ES duomeny valdytojui
vykdyti valdymo funkcijas. ,,Skydo* organizacija, kuri gauna duomenis kaip ES duomeny
valdytojo atstove, turi vykdyti ES valdytojo nurodymus. Tai turéty buti aiSkiai nurodyta

20 Ipareigojanciy ir jgyvendinamy jsipareigojimy biitinybé taip pat pabréziama BDAR, nepriklausomai nuo to, koks jrankis
naudojamas (IPT, sutartinés nuostatos, elgesio kodeksai arba sertifikavimas).
2L Pavyzdziui, zmogiskyjy istekliy duomenims.
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Principuose, sickiant uztikrinti, kad ty nurodymy nepaisymas bty laikomas ne tik sutarties (II
priedo III.10.a.ii skirsnis), bet ir ,,privatumo skydo* principy pazeidimu.

Galimybe¢ ,,skydo* organizacijai, kuri veikia kaip atstove, véliau perduoti duomenis tre€iosios
Salies atstovui turi biiti skaidri duomeny valdytojui ir turi biiti i§ anksto patvirtinta. Todél turi
buti aiSkiai nurodyta, kad tai yra atstovo su ES duomeny valdytoju pasiraSyta sutartis
(nurodyta 10 DUK kaip ,,17 straipsnio sutartis*), kurioje numatyta, ar leidziamas tolesnis
perdavimas.?

Esamos tolesniam perdavimui atstovui galiojancios salygos yra pagrjstos prielaida, kad
,»skydo* organizacija veikia kaip valdytoja ir todél gali savarankiSkai priimti sprendima dél
galimos treciosios Salies atstovo intervencijos. Taciau tai nebiity jmanoma, kai ,,skydo*
organizacija veikia kaip atstové. PrieSingu atveju i§ ES valdytojo bus atimti valdymo
igaliojimai.

Susijusios su treCiosios Salies atstovu sudarytos sutarties privatumo nuostatos turi biiti
perduotos valdytojui ir turi uztikrinti bent tokj patj apsaugos lygj, kaip nurodyta su duomeny
valdytoju pasirasytoje sutartyje.

2.2.4 Duomeny vientisumas ir tikslo ribojimas
a) Proporcingumo principas

DG29 primena apie savo rasta pirmininko pavaduotojai V. Reding, kuriame ras$¢, kad ,,netgi
grieztai laikantis PraneSimo ir Pasirinkimo principy, asmens duomenys gali biiti tvarkomi
neproporcingai su duomeny subjekto ar visuomenés interesais susijusiy teisiy ir laisviy
atzvilgiu. Proporcingumo ar protingumo principy turi biiti laikomasi visuose duomeny
tvarkymo etapuose ir jais turi biiti vadovaujamasi papildomai prie PraneSimo ir Pasirinkimo
principy“%,

,Privatumo skydo* nuostatose (II priedo II.5.a skirsnis) numatyta, kad turi biiti apsiribota
duomeny tvarkymui svarbia informacija. DG29 pageidauty, kad §i formuluoté galutiniame
sprendime dél tinkamumo bty pakeista, kadangi vien to, kad duomenys yra susij¢ su
duomeny tvarkymu, nepakanka, norint uztikrinti duomeny tvarkymo proporcinguma. Siekiant
laikytis proporcingumo principo, tvarkymas turéty apsiriboti duomenimis, kurie reikalingi
biitinam duomeny tvarkymui.

b) Tikslumas

Pagal duomeny vientisumo ir tikslo ribojimo principg (II priedo II.5 skirsnis) taip pat
numatoma: ,,Tiek, kiek biitina tokiems tikslams, organizacija turi imtis pagristy priemoniy,
siekdama uztikrinti, kad asmens duomenys atitikty numatoma jy naudojimo paskirtj, bity
tikslas, iSsamis ir galiojantys*. DG29 pazymi, kad tai yra lygiai tokia pati formuluoté, kokia
naudojama ,,saugaus uosto* susitarime. DG29 abejoja, ar turéty biiti jtraukta formuluoté , kiek

2 Zr. DG?29 rasta pirmininko pavaduotojai V. Reding, 2014 m. balandzio 10 d., skyriaus apie tolesnj perdavima 4 punktas.
2 7r. DG29 rastg pirmininko pavaduotojai V. Reding, 2014 m. balandzio 10 d., 8 p.
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tai biitina Siais tikslais“, kadangi jos poziiiriu, duomeny tikslumas neturéty priklausyti nuo
duomeny tvarkymo tikslo. DG29 pageidauty, kad galutiniame sprendime dél tinkamumo $§i
sasaja nebity nurodoma.

c) Tikslo apribojimas

Jeigu asmens duomenys perduodami JAV organizacijai ES jsteigto duomeny valdytojo,
duomeny eksportuotojas turéty tiksliai informuoti JAV organizacija apie tikslus, kuriais 18
pradziy buvo renkami duomenys. Tai batina siekiant nustatyti, ar po perdavimo tikslas
pakeiciamas; tokiu budu pritaikomi Pranesimo ir Pasirinkimo principai ir prisidedama prie
rizikos ir atsakomybés priskyrimo.

Pagal Duomeny vientisumo ir tikslo ribojimo principa (II priedo I1.5 skirsnis) nurodoma, kad
organizacija negali tvarkyti asmeninés informacijos, jeigu tikslai neatitinka tiksly, dél kuriy ji
buvo i§ pradziy surinkta ar véliau buvo gautas asmens sutikimas ja naudoti. Taciau pagal
Pasirinkimo principg (II priedo IL.2 skirsnis) numatomas pasirinkimas ,,naudoti“ slapta
informacija (t. y. asmening informacija, apibrézian¢ig medicining ar sveikatos buklg, rasing ar
etning kilme, politines paziiiras, religinius ar filosofinius jsitikinimus, naryste profesinése
sajungose arba informacija apie asmens lytin] gyvenimg bei duomenis apie teistuma) tikslais,
kurie i§ esmés skiriasi nuo tiksly, kuriais duomenys i§ pradziy buvo renkami ar kuriuos
naudoti asmuo véliau davé savo sutikima. Sis pasirinkimas nereikalaujamas 1.a papildomo
principo atveju (II priedo III.1.a skirsnis). Jeigu asmeniné informacija yra neslapta, taikomas
pasirinkimo principas.

DG29 pazymi, kad Tikslo ribojimo principo apimtis skiriasi PraneSimo, Pasirinkimo bei
Duomeny vientisumo ir tikslo ribojimo principy atveju. FaktiSkai tame paciame tekste
naudojami terminai ,,nesuderinamas tikslas* ir ,,i§ esmés kitoks tikslas* be aiSkaus $iy sgvoky
apibrézimo?*.

DG29 rimtai susirtpinusi faktu, kad toks nenuoseklumas gali sukelti dideliy sunkumy
Duomeny nuoseklumo ir tikslo ribojimo principa (II priedo IL.5 skirsnis) suderinant su
Pasirinkimo principu (Il priedo 1.2 skirsnis), kadangi vienas nustato, jog duomenys negali
buti tvarkomi tais tikslais, kuriais jie buvo renkami, nesuderinamu budu, tuo tarpu Kitas
nustato atsisakymo mechanizmag, jeigu duomenys tvarkomi tikslais, kurie i§ esmés skiriasi
nuo pradinio tikslo.

Taigi, Pasirinkimo principas gali biiti laikomas jgalinanciu tolesnj nesuderinamg duomeny
tvarkyma?®. DG29 teigimu, reikéty aiskiai nurodyti, kad organizacija negalés tvarkyti
duomeny i§ esmés kitokiais tikslais, jeigu jie nesuderinami pagal Tikslo ribojimo principa.
Kitaip tariant, turéty buti aiSku, kad Pasirinkimo principas néra tikslo ribojimo iSimtis.

2 DG29 pazyméjo, kad taip pat naudojami kai kurie kiti i$sireiskimai: ,,naudojama nesuderinamai su (Il priedo I1I.14.b.ii
skirsnis), ,,naudojama kitokiais tikslais* (I priedo III. 9.B.i skirsnis), ,,naudojama ne tuo tikslu, kuriuo jie buvo renkami i§
pradziy“ (II priedo II.1.b skirsnis). D¢l §io neaiskumo gali nebebiiti suteikiama pakankamai garantijy tikslo ribojimo principo
atzvilgiu.

% Taip pat zr. komentarg apie Pasirinkimo principg. DG29 mano, kad dél to, jog tolesnio perdavimo taisyklés (II priedo II.3
skirsnis) taikomos tik Pasirinkimo principui, tatiau netaikomos Tikslo ribojimo principui, padidéja tokio supratimo rizika.
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Bet kokiu atveju, jeigu tolesnis duomeny tvarkymas gali biiti laikomas suderinamu, taip pat
turéty galioti Pranesimo ir Pasirinkimo principas.

2.2.5 Su zurnalistika susijusios iSimtys

Su Zurnalistika susijusios asmens duomeny tvarkymo iSimtys numatytos 2 papildomame
principe (I priedo II1.2 skirsnis). Suprantama, kad Sios nuostatos atspindi JAV Zodzio laisvés
konstitucing apsaugg. Todél ,,privatumo skydo* dokumentuose nurodyta, kad ,,asmeninei
informacijai, kuri yra surinkta skelbti, taip pat i§ zurnalistikos archyvy anksciau skelbtai
informacijai, ,,privatumo skydo* principy reikalavimai negalioja* (II priedo II1.2.b skirsnis).
Si igimtis taip pat galioja tolesniam duomeny valdytojo ar tvarkytojo duomeny tvarkymui,
t. y. neapsiribojama tolesniu duomeny tvarkymu Zurnalistiniais tikslais. Kaip nurodyta 2014
m. balandzio 10 d. raste pirmininko pavaduotojai V. Reding, DG29 biity pageidavusi labiau
riboto pozitirio j su Zurnalistika susijusias i§imtis, labiau suderinamo su ES taikomu principu,
kaip ir pasalinimo i3 saraso teise, vadovaujantis Google Spain byla?®.

2.2.5 Duomeny subjekty prieigos, taisymo ir isStrynimo teisé

Remiantis ,,privatumo skydo“ nuostatomis, asmenys turi teis¢ gauti patvirtinimg, ar jy
duomenys tvarkomi organizacijos, ir kad tokie duomenys buty perduoti jiems (Il priedo
I1.8.a.1 skirsnis). Taciau organizacijy jsipareigojimas atsakyti j asmeny uzklausas d¢l
duomeny tvarkymo tiksly, susijusiy asmens duomeny kategorijy ir gavéjy, kuriems
atskleidZiami asmeniniai duomenys, ar jy kategorijy yra gana silpnas. DG29 mano, kad
duomeny subjektui pateikti duomenys turi biiti paminéti tekste, o ne iSnasoje, ir jie turi biti
suformuluoti kaip aiski prievolé (susijusi su Il priedo I11.8.a.i.1 skirsniu).

Remiantis 8 papildomu principu, ,,prieiga turi biiti uZtikrinta tik tiek, kiek organizacija saugo
asmenine informacija“ (II priedo I11.8.d.ii skirsnis). Si taisyklé neturéty biiti grietai taikoma
ta prasme, kad i§ esmés turi buti uztikrinta prieiga prie duomeny, kurie tvarkomi, o ne tik
saugomi organizacijos. Todél prieigos teisés efektyvumo tikslais svarbu uztikrinti, kad
,saugomi* reiks$ty ,,tvarkomi“, remiantis II priedo 1.8.b skirsnyje pateikta apibréztimi. Sios
taisyklés taikymas turi biiti atidziai iSnagrinétas bendros ,,privatumo skydo‘ perzitiros metu.

ISlieka abejoniy d¢l iSimciy saraSo, pateikto II priedo II1.8.e.(1) skirsnyje, kuris yra panasus ]
pateikta 8 ,saugaus uosto“ DUK ir kuris turéty uztikrinti geresn¢ organizacijy interesy
apsauga. Siuo atzvilgiu prieiga prie asmeniniy duomeny nebus suteikta asmenims dél $iy
priezasCiy: ,,profesiniy lengvaty ar jsipareigojimy pazeidimas® (II priedo III.8.e.3 skirsnis),
,kenkimas darbuotojo saugos tyrimui ar skundy procediirai, arba dél darbuotojy pareigy
perémimo ir jmoniy reorganizavimo® (II priedo IIL.8.e.4 skirsnis) ir ,,pakenkimas
konfidencialumui, kuris gali buti biitinas stebésenos, tikrinimo ar kontrolés funkcijoms,
susijusioms su patikimu valdymu, arba ateityje vyksian¢ioms ar vykstan¢ioms deryboms,
kuriose dalyvauja organizacija® (II priedo III.8.e.5 skirsnis). | Sias priezastis reikéty

%2014 m. geguzés 13 d. sprendimas byloje Google Spain / Agencia Espafiola de Proteccion de Datos and Mario Costeja
Gonzélez, C-131/12,
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atsizvelgti papildomai prie bendros iSimties dél konfidencialios komercinés informacijos, Kuri
jtraukta j II priedo IIL.8.c skirsnj. Tod¢l asmuo niekada neturés prieigos prie savo duomeny
pirmiau nurodytais atvejais, nebus asmens ir organizacijos, kurie siekia sprendimo dél
prieigos praSymo, teisiy ir interesy pusiausvyros.

DG29 primena, kad prieigos prie savo duomeny teisé suteikiama asmenims, nurodytiems
Chartijos 8 straipsnio 2 dalyje. Nors tai néra absoliuti teisé, ji ypa¢ svarbi teisei | asmens
duomeny apsauga, kadangi taip supaprastinamas naudojimasis kitomis duomeny subjekto
teis€émis, pavyzdziui, teise taisyti ir iStrinti duomentis.

Kalbant apie teises taisyti ir iStrinti duomenis, DG29 palankiai vertina Zymy patobulinima,
uztikrintg ,,privatumo skydo* principy, lyginant su ,,saugaus uosto* principais, pagal kuriuos
tos teisés suteikiamos ne tik tais atvejais, kai duomenys yra netikslis, bet ir kai duomenys
tvarkomi pazeidziant principus (II priedo I1.6 skirsnis).

2.2.6 Teisiy gynimas, reikalavimy uztikvinimas ir atsakomybé (teisiy gynimo mechanizmai)
a) Veiksmingas naudojimasis ES asmeny teisémis j teisiy gynimo priemones

DG29 pripazjsta JAV valdzios istaigy isipareigojimus jvairiy teisiy gynimo mechanizmo
lygiy atzvilgiu. Taciau, atsizvelgiant | bendros mechanizmo struktiros sudétingumg ir
trikuma, DG29 nuogastauja, kad praktiSkai ribojamas efektyvus naudojimasis duomeny
subjekto teise. DG29 pazymi, kad teisiy gynimo mechanizmo kokybei turi buti teikiama
pirmenybé ES asmenims sitilomy mechanizmy kiekio atZvilgiu. Taip pat nerimaujama dél to,
kad daugumos, jeigu ne visy, teisiy gynimo priemoniy atveju numatoma atitinkama procediira
JAV, taip komplikuojant ES DAI stebésenos procediirg.

Faktiskai, teisiy gynimo mechanizmo, numatyto ,,privatumo skyde®, atveju démesys visy
pirma sutelkiamas ties duomeny subjekto galimybe ,,apginti savo teises ir iSkelti bylas del
privatumo principy nesilaikymo, kreipiantis tiesiogiai j JAV autosertifikuota bendrove*?’. Be
to, organizacijos turi paskirti nepriklausoma gincy sprendimo jstaiga, kuri nagrinés ir spres
asmeny pateiktus skundus. DG29 palankiai vertina tai, kad tai bus organizuojama nemokamai.

Skundai taip pat gali biti teikiami tiesiogiai Federalinei prekybos komisijai, netgi jeigu FPK
neprivalo jy nagrinéti. DAI taip pat gali pateikti skunda, o PD jsipareigojo perzvelgti ir
visomis iSgalémis stengtis supaprastinti skundy, kurie Federalinés prekybos komisijos bus
nagrinéjami prioritetine tvarka (II priedas, III.7.e skirsnis), sprendimg (I priedas). Tac¢iau FPK
pirmenybés skundams teikimo tvarka duomeny subjektui neuZztikrina jokio uZztikrintumo, kad
jo skundai bus nagrinéjami.

Kra$tutiniu atveju asmenys galés kreiptis | privaloma arbitraza. Arbitry kolegija bus jsikiirusi
JAV, 0 jos sprendimus perzitirés JAV teismai.

27 Europos Komisija, sprendimo dél tinkamumo projektas, 30 sk.
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»Privatumo skyde* taip pat numatoma galimybé organizacijai pasirinkti bendradarbiavimg su
ES DAI (Il priedas, 111.5.a skirsnis). Tai net privaloma duomeny apie Zzmogiskuosius isteklius,
renkamy uzmezgant darbo santykius, atveju (II priedas, II1.9.d.ii skirsnis). Tokiu atveju
alternatyvus gin¢y nagrinéjimas (AGN) nebus taikomas (II priedas, II1.5.a skirsnis).
,Privatumo skydo® nuostatose aiSkiai nenurodyta, kaip praktiSkai bus organizuojamas
bendradarbiavimas su ES DAI. Tiksliau, neaisku, ar kolegija spres visas bylas, ar kiekviena
atskira byla bus nagrinéjama vis kitos kolegijos.

DG29 mano, kad sprendimas dél tinkamumo turi buti iSsamesnis dél DAI kompetencijos
nagrinéti skundus. Atrodo, kad tai priklauso nuo organizacijos kvalifikavimo, ta¢iau neaiSku
kokiu biidu.

Jeigu organizacija ES duomeny valdytojo vardu veikia kaip atstové, bet kokiu atveju asmenys
gali skystis kompetentingai ES DAI. Situacija bus panasi tiek zmogiskyjy istekliy, tiek kity
komerciniy duomeny tvarkymo atveju.

Jeigu ,,privatumo skydo* organizacija veikia kaip duomeny tvarkytoja, DAI kompetencija
nagrinéti skundg apsiribos duomeny tvarkymu pagal ES istatymus (duomeny tvarkymas ES
duomeny tvarkytojui prisiimant atsakomybe¢ — jskaitant bendra valdyma su JAV organizacija
— arba jeigu ,,privatumo skydo* organizacijai tiesiogiai galioja ES jstatymai, pavyzdZziui,
naudojant jrangg ES). Taciau, kai duomeny tvarkymas vykdomas tik pagal JAV jstatymus,
bus iSskirtinai taikomi ,,privatumo skydo* mechanizmai. Siekiant jveikti JAV teisinés
sistemos kalbos barjerg ir Ziniy trikuma, gali biiti paranku, jeigu ES DAI turéty teise veikti
kaip tarpininkés, nagrin¢jant asmeny skundus, arba padéti vykdyti AGS proceduras kartu su
JAV organizacijomis arba kreipiantis } JAV valdZios jstaigas, jeigu DAI mano, kad tai
reikalinga.

DG29 pabrézia, kad ,,privatumo skyde® apibiidintas mechanizmas neatitinka anksciau
pateiktos rekomendacijos, remiantis kuria ES asmenys turéty ,,galéti teikti reikalavimus deél
zalos atlyginimo Europos Sajungoje* ir ,,turéti teis¢ teikti reikalavimus kompetentingame ES
teisme.*?® Biity pritarta, jeigu ,,privatumo skydo® organizacijos jtraukty tokia galimybe j savo
privatumo politika.

Siekdama uztikrinti efektyvuma, DG29 rekomenduoja, kad sistema ES DAI sudaryty saglygas
atstovauti duomeny subjektui ir veikti jo vardu arba veikti kaip tarpininkui. Kita vertus, joje
turéty buti numatytos specialios nuostatos dél jurisdikcijos, duomeny subjektams
suteikiancios teis¢ naudotis savo teisémis Europoje.

b) Arbitrazas

Galutinés arbitrazo procediiros dar nebaigtos, dél to DG29 jvertinimas yra sudétingas.
Kadangi atrodo, jog arbitrazo sistema taikoma pagal JAV jstatymus ir kad vienintelé¢ proceso
kalba bus angly kalba, ES DAI gali pageidauti teisés padéti asmenims proceso metu.

28 7r. DG29 rasta pirmininko pavaduotojai V. Reding, 2014 m. balandzio 10 d.
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Be to, arbitrazo procedira nustatyta dél to, kad nebuvo garantijos, jog skundas bus
nagrin¢jamas, kadangi FPK neprivalo nagrinéti kiekvieno skundo. Jeigu ES asmuo manys, jog
jam reikia advokato pagalbos, DG29 pazymi, kad jis pats turés sumokéti savo advokato
mokescius, 0 tai asmenims gali biiti klititis skystis arbitrazui.

c) Teisiy gynimo institucijy priezitira, jgyvendinimas ir veiksmingumas

Prisijungimo prie ..skydo‘ salygos

ESTT teigimu, ,,autosertifikavimo sistemos patikimumas [...] i§ esmés pagrjstas veiksmingy
nustatymo ir priezitiros mechanizmy, kurie sudaro sglygas taisykliy pazeidimams uztikrinant
pagrindiniy teisiy apsauga, kiirimu [...]*%°.

DG29 pazymi, kad PD ,,privatumo skydo* vaidmuo sertifikavimo procese sumazinamas iki
dokumenty iSsamumo tikrinimo. Nors DG29 pripazjsta, kad autosertifikavimas nereiSkia
sisteminio privatumo politikos jgyvendinimo patikrinimo a priori, PD turéty bent jsipareigoti
sistemingai tikrinti, kad privatumo politika atitikty visus ,,privatumo skydo* principus. Toks
isipareigojimas minimas sprendimo dél tinkamumo projekte, taCiau negali biiti aiskiai
nustatytas PD pareiskimo raste®.

»~Privatumo skydo* principy pazeidimas gali buti nepastebétas ilga laiko tarpg ir gali buti
nustatytas tik rimtai paZeidus pagrindines duomeny subjekto teises, galbiit be atkiirimo
galimybiy. Taigi, Sis pozilris gali prieStarauti Europos atsargumo principui.

Skaidrumo uztikrinimas, taikant ..privatumo skydo‘ saraSo ir i$§ saraSo paSalinty organizacijy
registravimo priemones

Skaidrumas duomeny subjekto atzvilgiu buvo zZymiai pagerintas. Be visy JAV organizacijy,
kurios pateiké PD autosertifikavimo pazyméjimag, naujajame ,,privatumo skydo* saraSe taip
pat bus pateiktas visy i§ ,,privatumo skydo* saraSo iSbraukty organizacijy registras, jskaitant
priezastj, kodél organizacija buvo isbraukta.! PD ,,privatumo skydo* svetainé bus geriau
pritaikyta  tikslinéms auditorijoms, supaprastinant organizacijos autosertifikavimo
pazyméjime pateiktos informacijos tipo bei privatumo politikos, kuri taikoma susijusiai
informacijai, bei metodo, kurj organizacija taiko principy laikymosi patikrinimams,
patikrinima.3> DG29 palankiai vertina fakta, kad dabar yra aisku, jog PD patikrins, ar
bendrovés, kurios turi vieSuosius tinklalapius, juose paskelbé savo privatumo politika arba,

2 ESTT, Schrems, 81 sk.

30 Europos Komisija, sprendimo dél tinkamumo projektas, 34 sk.

31| priedo 5 p. ir 11 priede, 11.1 skirsnyje DG29 taip pat mini ketvirtaja Komisijos rekomendacijg, pateikta Komunikate
COM(2103)847 bei 2014 m. balandzio 10 d. DG29 raste pirmininko pavaduotojai V. Reding, tiksliau, skyriaus ,,Skaidrumas*
5 punkta.

32 ] priedo 8 p. DG29 taip pat mini savo 2014 m. balandZio 10 d. ra$ta pirmininko pavaduotojai V. Reding, tiksliau, skyriaus
»Skaidrumas® 2 punkta.
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jeigu jos viesujy tinklalapiy neturi, kur privatumo politika skelbiama® . Dokumentuose taip
pat pateikiama daugiau informacijos apie privatumo politikos turinj®* .

DG29 mano, kad problemy gali kilti, jeigu organizacija, kuri jau jtraukta i ,,privatumo skydo*
sarasy, veliau sertifikavimg iSplecia, pridédama kitas duomeny kategorijas. Tokiais atvejais
sgrasas neatspindés jvairiy principy taikymo jvairioms duomeny kategorijoms laikotarpiy.
Tokiu biidu kyla rizika, kad ES asmenys ir verslo atstovai negalés atlikti viso jvertinimo, ar
»privatumo skydo‘ principai taikomi specialiems duomenims, o jeigu taip, nuo kada. Siekiant
iSvengti Sio trukumo, darbo grupé rekomenduoja, kad ,,privatumo skydo* sarase pateiktame
organizacijy registre kiekvienai asmeniniy duomeny kategorijai biity atskirai nurodyti
duomenys apie autosertifikavimo jsigaliojima.

DG29 palankiai vertina tai, kad PD ves organizacijy, kurios buvo istrintos i§ ,,privatumo
skydo® saraso, registra ir kad ] tg registra bus jtrauktas paaiSkinimas, kad tos organizacijos
nebegali naudotis ,,privatumo skydo* privilegijomis, taciau turi ir toliau vadovautis principais,
galiojanciais asmens duomenims, kurie buvo gauti tai organizacijai biinant sertifikuota
»privatumo skydo* organizacija, tol, kol ji tokius duomenis saugo (I priedas, 3 p.). Taciau,
kadangi kai kurios organizacijos, kurios buvo iSbrauktos i§ ,,privatumo skydo* saraSo, gali
nuspresti grazinti ar iStrinti pagal ,,privatumo skydo® nuostatas gautus duomenis, o Kitos
organizacijos saugos duomenis, kuriuos jos gavo pagal ,,skydo* nuostatas, svarbu asmenims
buti nurodyta, ar organizacija vis dar saugo asmens duomenis, gautus pagal ,,privatumo
skydo* nuostatas, arba ar ji grazino ar iStryné tokius duomenis. Jeigu organizacija vis dar
saugo tokius duomenis, registre turi biti aiSkiai nurodyta, kad organizacija tokiems
duomenimes turi ir toliau taikyti Principus.

Be to, PD vedamame registre turi biti nurodyta, kad tos organizacijos daugiau nebegali
naudotis ,,privatumo skydo® privilegijomis naujiems duomeny perdavimams, o tai reiskia, kad
organizacijai nebeleidZiama gauti asmens duomeny i§ ES vadovaujantis Principais.

33 I priede, 3 ir 4 punkte DG29 taip pat mini pirmaja Komisijos rekomendacijg, pateiktg Komunikate COM(2103)847 bei
2014 m. balandzio 10 d. DG 29 raste pirmininko pavaduotojai V. Reding, tiksliau, skyriaus ,,Skaidrumas* 3 punkta.
34| priedas, 5 ir 6 p. bei Il priedas, 1.6 skirsnis.
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Patikros procediiros

Siekdamos patikrinti, ar autosertifikavimas yra veiksmingas praktikoje, organizacijos gali
atlikti saves vertinimg arba pasitelkti atitikties perzitiras i§ iSorés. DG29 apgailestauja, kad
darbuotojy mokymai yra reikalingi tik kai organizacija nusprendzia atlikti patikrinima
vykdydama autosertifikavimg (II priedas, II.7.c skirsnis). Taip pat atrodo, kad poreikis
patikrinti, kad taisyklés yra teisingos, visapusés, aiSkiai iSdéstytos, visisSkai vykdomos ir
prieinamos, yra neiSvengiamas tik jeigu organizacija pasirenka atlikti vidinj patikrinimag
(saves vertinimg) ir toks patikrinimas, pasitelkiant iSorinj mechanizmg, apsiriboja
organizacijos privatumo politikos taisykliy laikymuysi.

A posteriori

DG29 palankiai vertina tai, kad FPK ir PD suteikti tyrimo jgaliojimai skundy atveju. Be to,
DG29 pazymi, kad PD turés galimybe atlikti ex officio patikrinimus, visy pirma siysdamas
klausimynus. Taciau DG29 noréty jsitikinti, kad tokio pozitrio pakanka norint jgyvendinti
ESTT veiksmingo pazeidimo nustatymo ir prieziliros mechanizmy reikalavimg. FaktiSkai
DG29 vis dar turi klausimy deél tiksliy JAV teisésaugos institucijy jgaliojimy vykdyti
patikrinimus vietoje autosertifikuoty organizacijy patalpose, siekiant iSnagrinéti ,,privatumo
skydo* nuostaty pazeidimus, kaip gali biti taikoma ES jstaigos sprendimo egzekvatiira JAV
teritorijjoje ir ar pagal ,privatumo skydo“ nuostatas taikomos sankcijos praktikoje yra
atgrasancios.

2.2.7 Zmogiskyjy istekliy duomeny tvarkymas

Taikymo sritis

9 papildomas principas (Il priedas, 111.9 skirsnis) taikomas asmeninei informacijai apie
darbuotoja (buvusj ar esamg), kuri buvo surinkta dél darbo santykiy. Remiantis 9 papildomo
principo a.ii punkto formuluote, ,,privatumo skydo* principai taikomi, tik kai ,,perduodami ar
prieinami asmenj identifikuojantys jrasai“. Terminas ,,identifikuojantys jrasai” prieStarauja
»asmeniniy duomeny* apibrézimui pagal II prieda, 1.8.a skirsnj, kuris taikomas ,,duomenims
apie identifikuotg arba identifikuojamg asmenj“ ir todél nedera su direktyvoje naudojama
apibréztimi®®.

9 papildomo principo a.ii punkte nurodyta, kad ,,Statistiniai praneSimai, sudaryti remiantis
bendrais jdarbinimo duomenimis, kuriuose nepateikti asmeniniai duomenys ir kuriems
nenaudojami anoniminiai duomenys, su privatumu nesietini“. Sis teiginys priestarauja
jvairioms nuomonéms, pateiktoms DG29. DG29 noréty pabrézti, kad suvestiniai duomenys

gali biiti pakartotinai identifikuoti ir todél turéty biiti laikomi asmeniniais duomenimis®.

3 Kaip pabrézta anks¢iau, apsiribojimas duomenimis, kurie ,,perduodami ar prieinami*, taip pat nedera su terminu
tvarkymas® (II priedas, I.8.b skirsnis).
36 Zr. Nuomong 4/2007 dél asmeniniy duomeny koncepcijos bei Nuomone 05/2014 dél nuasmeninimo technikos.
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Pranesimas, pasirinkimas ir tikslo ribojimas

9 papildomo principo b.i punkte pateiktas PraneSimo ir Pasirinkimo principy taikymo
pavyzdys, kai duomenys apie zmogiskuosius isteklius naudojami kitais tikslais. Sis pavyzdys
yra JAV organizacija, kuri ,ketina panaudoti darbo santykiy metu surinkta asmening
informacija su darbo santykiais nesusijusiais tikslais, pvz., rinkodaros pranesimuose®. Siame
scenarijuje tikslas gali biiti pakeistas, su salyga, kad laikomasi PraneSimo ir Pasirinkimo
principo. DG29 nuomone, tolesnis duomeny apie zmogiskuosius iSteklius tvarkymas
tiesioginés rinkodaros tikslais daugeliu atvejy bus laikomas nesuderinamu tikslu ir todél
priestaraujantis Tikslo ribojimo principui (II priedas, II.5.a skirsnis). Be to, DG29 mano, kad
pasirinkimas negali biiti tinkamas pagrindas darbuotojui ,,sutikti* (pasirinkti), kad tikslas biity
pakeistas, kai darbo santykiuose toks sutikimas gali biiti nevisiskai laisvas.

DG29 labai abejoja, ar ,privatumo skydo“ nuostatose skiriamas didziausias démesys
Pasirinkimo principui, kaip tolesnio duomeny naudojimo kitais tikslais sglygai, atitinka EBPO
privatumo direktyvas, kadangi néra pakankamai garantijy, biitiny siekiant uzkirsti kelig, kad
$is pasirinkimo mechanizmas taip pat galéty biiti naudojamas tolesniam duomeny tvarkymui,
jeigu jis yra nesuderinamas. 9 papildomo principo b.iv punkte nurodyta plati ir aiSki
PraneSimo ir Pasirinkimo principy iSimtis ,laikotarpiui, biitinam, kad nebuty pakenkta
organizacijos geb¢jimams, kai paauk$tinama pareigose, skiriama j pareigas ar priimami Kiti
panasus darbo santykiy sprendimai®. Pirma, zmogiskyjy iStekliy duomeny naudojimas tokiais
tikslais turi bti aiSkiai nurodytas renkant duomenis. Be to, formuluoté ,kiti panasiis darbo
santykiy sprendimai‘ yra per daug netiksli ir per plati. Dél to Zzmogiskyjy iStekliy duomenims
nebus taikomas PraneSimo ir Pasirinkimo principas, kai duomenys tvarkomi darbo santykiy
kontekste. Sis terminas yra per platus, jis nesudaro salygy jvertinti, ar tolesnis naudojimas yra
suderinamas su pradiniu tikslu. DG29 rekomenduoja pasalinti §ig iSimt;.

Prieigos teisé

9 papildomo principo e.i punkte taip pat nurodyta Prieigos principo taikymo arba tre€iosios
Salies duomeny valdytojo sutarties sudarymo iSimtis, kai tai susij¢ su nereguliaria su darbo
santykiais susijusia veikla — pavyzdziui, skrydzio, viesbuio kambario uzsakymu arba
draudimu — nedidelio darbuotojy skaiciaus asmens duomenys gali buti perduodami ir
pateikiami, jeigu laikomasi PraneSimo ir Pasirinkimo principo. DG29 nemato pagrjsto tokios
iSimties pateisinimo ir rekomenduoja pasalinti §] punkta.

2.2.8 Farmaciniai ir medicinos produktai

Taikymo sritis

Remiantis ,,privatumo skydo* nuostatomis, raktu uZzkoduoty duomeny perdavimai i§ Europos
Sgjungos j JAV farmaciniy ir medicinos produkty atveju nereiSkia perdavimo, Kkuriam
taikomos ,,privatumo skydo* nuostatos (II priedas, I11.14.g.1 skirsnis). Tac¢iau raktu uzkoduoty
duomeny perdavimas apsaugomas pagal Europos duomeny apsaugos jstatymus. Tai reiskia,
kad praktiSkai ,,privatumo skydas“ negalioja tokiems perdavimams. DG29 ragina ES
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Komisijg aiskiai nurodyti, kad sprendimo d¢l tinkamumo projektas neapima raktu uzkoduoty
duomeny perdavimo dél farmaciniy ir medicininiy priezas¢iy ir dél to tokiems perdavimams
turi buti taikomos kitos apsaugos priemonés, pavyzdziui, standartinés sutarciy salygos (toliau:
SSS) arba privalomos jmoniy taisyklés. DG29 siiilo tai paaiskinti galutiniame sprendime dél
tinkamumo.

Perdavimai prieziuros ir kontrolés tikslais (II priedas, 111.14.d skirsnis)

DG29 nuogastauja, kad pagal Sias nuostatas asmeniniai duomenys, kurie dél medicininio
pobiidzio daZniausiai yra slapti, gali biiti perduoti reguliavimo institucijoms JAV. Kadangi
»privatumo skydas skirtas duomeny perdavimui tarp privaciy subjekty, panasu, kad vieSoji
istaiga, pvz., JAV reguliavimo institucija, neturi teisés autosertifikuotis pagal ,,privatumo
skydo* nuostatas, dél ko kyla atitinkamas duomeny apsaugos klausimas tokiy perdavimy
atveju. Jeigu tokie perdavimai turi biiti administruojami kontrolés tikslais, turi buiti imtasi
atitinkamy priemoniy, siekiant uztikrinti pagrindiniy ES duomeny subjekto teisiy apsauga.
DG29 pabrézia, kad sprendimo dél tinkamumo projekte nepateikiama iSvady Sivo klausimu.
Todel DG29 neturi jokiy garantijy, kad ES duomeny subjekty slapti duomenys bus
atitinkamai apsaugoti $iuo atzvilgiu.

Be to, DG29 pazymi, kad nesupranta, kod¢l ,,rinkodaros* tikslas nurodomas kaip duomeny
tvarkymo biisimam moksliniam tyrimui pavyzdys. Be to, tolesnio perdavimo } bendrovés
buveing ir kitiems tyréjams priezastis (II priedas, III.14.d skirsnis), nurodyta skyriuje
,Perdavimai prieZitiros ir kontrolés tikslais®, yra neaiski. Siuos klausimus batina paaiskinti
galutiniame sprendime dél tinkamumo.

Produkty saugumas, veiksmingumo stebésena (iskaitant ataskaitas valdzios jstaigoms) ir

pacienty, vartojanéiy tam tikrus medikamentus ar naudojanciy tam tikrus medicinos jtaisus,
sekimas

,Privatumo skydo* nuostatose pateikiama PraneSimo, Pasirinkimo, Tolesnio perdavimo ir
Prieigos principy iSimtis tiek, kiek Principy laikymasis kliudo norminiy reikalavimy
vykdymui. Sprendimo dél tinkamumo projekte nenurodomos iSvados dél situacijos, kai
Privatumo principai kliudo norminiy reikalavimy vykdymui. Jeigu DG29 supranta, kad
vyriausybiy tyrimai gali pateisinti praneSimo ir prieigos teisés apribojimus, siekiant apsaugoti
tyrimus, DG29 nemato priezasCiy, dél kuriy galima pateisinti tokias placias iSimtis, kai
duomenys tvarkomi privaciam sektoriui priklausancios organizacijos ar treCiosios Salies.
Pavyzdziui, kadangi pacientai gydomi vis labiau individualizuotai, tokia plati Privatumo
principo iSimtis pacienty, vartojanciy tam tikrus medikamentus ar naudojanciy tam tikrus
medicininius jtaisus, sekimo atveju yra nepriimtina, kadangi tokio tipo priezitira bus dazna.
Tai taip pat galioja, kai duomenys naudojami farmacijos bendroviy produkty saugumo,
veiksmingumo stebéjimo tikslais (naujy medikamenty bandymas ar prekyba jais).
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2.2.9 Viesai prieinama informacija

Prieigos teisés iSimtis vieSai prieinamos ir vieSyjy archyvy informacijos atveju (II priedas,
[11.15.d ir e skirsnis) kelia abejoniy dél to, kad kai asmuo naudojasi savo prieigos teisémis, jis
pageidauja zinoti, ar tam tikras duomeny tvarkytojas tvarko duomenis apie ji, ir kokie
duomenys tvarkomi, sieckdamas kontroliuoti jo duomeny tvarkyma. DG29 ne kartg pareiskeé,
kad pagal ES jstatymus duomeny subjektai visada turi teis¢ ] prieigg prie savo duomeny ir,
jeigu reikia, paprasSyti, kad jie biity iStaisyti ar pasalinti, jeigu jie nebuvo tvarkomi teisétai
arba jeigu jie yra nesuderinami ar netikslds, nepaisant to, ar asmens duomenys buvo
skelbiami.®” Jeigu asmens prasymas leisti susipazinti su duomenimis atmetamas dél to, kad
duomenys buvo gauti i§ viesai prieinamy $altiniy ar viesyjy registry, asmuo netekty galimybés
kontroliuoti duomeny tikslumg ir tikrinti, ar i§ pradziy duomenys buvo paviesinti teisétai.

Taciau pagal ,,privatumo skydo“ nuostatas vieSiesiems registrams ir vieSai paskelbtai
informacijai netaikomi PraneSimo, Pasirinkimo, Prieigos ir Atskaitomybés uz tolesnj
perdavimg principai (II priedas, II.15.b skirsnis). Sios i§imtys atrodo per plaios, palyginti su
direktyva, ir kelia susirlipinima, kadangi, be kita ko, jos mazina asmeny galimybes
kontroliuoti duomeny tikslumg ir riboti jy duomeny platinima.

2.3 ISvados

DG29 pripazjsta, kad JAV valdZios jstaigos ir Europos komisija labai pagerino komercinius
duomeny perdavimo tarp dviejy kontinenty aspektus. Taciau atsizvelgdama j pirmiau pateikta
analize, DG29 mano, kad ,,privatumo skydo* komercing pus¢ reikia iSsamiau paaiSkinti
Jvairiais atzvilgiais. Pavyzdziui, aiSkaus duomeny saugojimo principo trilkumas kelia
susiripinimg. Todel DG29 yra rimtai susiriipinusi d¢l to, ar ,,privatumo skydas* gali uztikrinti
apsaugos lygi, kuris i§ esmes atitinka ES uZtikrinama lygi.

Sprendime dél tinkamumo reikia i§samiau paaiskinti Tikslo ribojimo ir Pasirinkimo principus.
ISlieka spragy rizika keliy principy atzvilgiu, ypac tolesnio perdavimo, skundy nagrin¢jimo
institucijy ir zmogiskyjy iStekliy ar farmaciniy duomeny tvarkymo. Be to, reikia patobulinti
tvarka, kaip ,,privatumo skydo principai taikomi duomeny tvarkytojams (atstovams), ir
bitina skirti démesio aiSkaus ir tiksliai apibrézto terminologijos taikymo uZtikrinimui.

3. SPRENDIMO DEL TINKAMUMO PROJEKTO NACIONALINIO SAUGUMO
GARANTIJU JVERTINIMAS

3.1 JAV nacionalinio saugumo jstaigoms taikomos apsaugos priemonés ir apribojimai

Pagrindiniy teisiy ] privaty gyvenimg ir duomeny apsaugg pazeidimas leidziamas, tik jeigu
toks pazeidimas pateisinamas demokratin¢je visuomenéje. Tai reiSkia, kad Privatumo
principai néra absoliutls ir kad galimi nukrypimai, bet tik jeigu uztikrinamos taikomos
(esminés) garantijos. Siekdamos privatumo apsaugos stiprinimo, organizacijos turi stengtis
visiSkai ir skaidriai jgyvendinti Principus, o jei JAV teisés aktuose leidZziamos Principy

37 7r. WP20, 4 p.
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iSimtys bus taikomos reguliariai, jos turi tai nurodyti savo privatumo taisyklése. Dél tos
pacios priezasties pageidaujama, kad tais atvejais, kai pagal Principus ir (arba) JAV teisés
aktus galima pasirinkti kelis variantus, organizacijos pasirinkty geriausig apsaugg suteikiantj
varianta.

IT priede, 1.5 skirsnyje nurodyta, kad ,,Privatumo principy laikymasis gali biiti ribojamas: (a)
tiek, kiek butina, atsizvelgiant ] nacionalinio saugumo, visuomenés interesy ar teisés akty
laikymosi reikalavimus; (b) jstatymais, Vyriausybés nutarimais arba teismy praktika, dél
kuriy atsiranda priestaringy jsipareigojimy ar aiskiy jgaliojimy, jeigu vykdydama tokius
jgaliojimus organizacija gali jrodyti, kad Principy nesilaikoma tik tiek, kiek tai biitina
atsizvelgiant | organizacijos palaikomus virSesnius teisétus interesus; arba c) jei valstybés
narés jstatymai dél Direktyvos numato iSimtis ar leidziancios nukrypti nuostatos taikomos dél
panasiy priezasciy.

Tik klausimas, ar II priede minétos leidzian¢ios nukrypti nuostatos pateisinamos
demokratinéje visuomenéje. Kaip nurodyta ,,privatumo skydo® sprendimo dél tinkamumo
projekte, Komisija mano, kad ,,Jungtinése Amerikos Valstijose galioja taisyklés, kuriomis
ribojamas bet koks kiSimasis | asmeny, kuriy asmens duomenys perduodami i§ Sgjungos i
Jungtines Amerikos Valstijas pagal ,,privatumo skyda“, pagrindines teises nacionalinio
saugumo tikslais tiek, kiek tai grieztai biitina siekiant atitinkamo teiséto tikslo*8,

Taikydama sistemg, nurodytg Sios nuomonés 1.2 skyriuje ir atsizvelgdama j JAV valdzios
jstaigy pareiSkimus ir Komisijos i§vadas, DG29 jvertino esamg JAV teising sistemg ir JAV
zvalgybos agentiry praktika ir sglygas, pagal kurias leidZiamas kiSimasis } pagrindines teises ]
privaty gyvenima ir duomeny apsauga, uztikrinama remiantis Europos teisés aktais. Sis
jvertinimas pagristas Prezidento politinés direktyvos Nr. 28 (PPD-28), Vykdomojo jsako
12333 (EO12333) analize ir jvairiais teisiniais pagrindais, numatytais Uzsienio Zvalgybos
akte (FISA — 104 skyrius, 402 skyrius, 215 skyrius, 501 skyrius ir 702 skyrius). DG29 rémési
»privatumo skydo* VI priedu, kuris sudarytas i§ Nacionalinés Zvalgybos direktoriaus biuro
(ODNI) paruosto rasto dél JAV nacionalinio saugumo jstaigoms taikomy apsaugos priemoniy
ir apribojimy ir informacijos apie JAV signaly zvalgybos veikla, kuri buvo pateikta Europos
Komisijai.

3.2 A garantija: duomeny tvarkymas turi atitikti jstatymus ir biiti paremtas aiSkiomis,
tiksliomis ir prieinamomis taisyklémis

Remiantis Europos teisés aktais, kiSimasis turi atitikti jstatymus, nustatytas taisykles ir
procediiras bei turi biiti pakankamai aiSkus ir prieinamas (atsizvelgiant | konkrecCiose Salyse
galiojancius apribojimus), siekiant pilieCiams suteikti atitinkamg informacija apie aplinkybes,
kurioms esant valdZios institucijoms suteikiami jgaliojimai imtis Zvalgybos priemoniy.*

38 Komisijos sprendimo projektas, remiantis Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél ES ir JAV ,,privatumo
skydo* uztikrinamos apsaugos tinkamumo, 75 sk.

39 BZTT Zakharov 247 sk. ,Teismas ankséiau nusprendé, kad jstatymuose reglamentuotas ,,numatomumo® reikalavimas
netaikomas tiek, kad valstybés bty priverstos paskelbti teisines nuostatas, kuriose i$samiai i$vardinti veiksmai, kurie gali
paskatinti sprendima asmeniui taikyti slapto sekimo priemones ,,nacionalinio saugumo® pagrindais. Atsizvelgiant j pobudj,
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DG29 pazymi, kad signaly zvalgybos veikla vykdoma prieinamos teisinés sistemos pagrindu.
Visi VI priede minéti jstatymai (PPD-28, FISA, USA FREEDOM ACT, FOIA) skelbiami
internete (JAV ir uz jy riby). VI priede pateikiama galiojanCiy teisés nuostaty santrauka,
duomeny rinkimo, saugojimo ir skleidimo apribojimai, atitikties ir prieziiiros, skaidrumo bei
zalos atlyginimo nuostatos. JAV zvalgybos veiklos teisés aktai sudaryti i§ jvairiy dokumenty,
jskaitant agentiiry ataskaitas, taisykles ir procediiras, kurios turi biiti analizuojamos, siekiant
geresnio supratimo apie tai, kaip vykdoma veikla, tiek teoriskai, tiek praktiskai. Siuo atzvilgiu
DG29 démesj sutelkeé ties ribotu, jos nuomone, svarbiausiy klausimy skai¢iumi.

3.2.1 Vykdomasis jsakas Nr. 12333 ir Prezidento politiné direktyva Nr. 28

EO12333 taikymo sritis yra plati; i§ esmeés uzsienio zvalgybos duomeny rinkimas, remiantis
Isaku, gali buti vykdomas JAV prezidento nuozitra. Tadiau buvo tvirtinama, kad nuo FISA
paskelbimo EO12333 gali biiti naudojamas tik duomeny rinkimui uz JAV teritorijos riby.
DG29 pazymi, kad EO12333 nepateikiama labai iSsami informacija apie geografinj regiona,
duomeny rinkimo, saugojimo ar tolesnio skleidimo apimtis bei apie nusikaltimy, dél kuriy
gali buti imtasi Zvalgybos priemoniy, arba informacijos, kuri gali biiti renkama ar naudojama,
pobiidj.

DG29 supratimu, pagrindinis Prezidento politinés direktyvos Nr. 28 (PPD-28) tikslas yra
nustatyti asmens duomeny rinkimo ir tvarkymo ribas, nepriklausomai nuo to, kokia zvalgybos
programa taikoma ir kur buvo gauti duomenys.

PPD-28 yra Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidento direktyva, kurioje apibrézti nuoseklumo
principai, kuriais remiantis leidziama vykdyti signaly zvalgybos veiklg ir ji yra vykdoma,
taciau PPD-28 néra teisinis duomeny rinkimo pagrindas. PPD-28 yra veiksminga, kai tie
principai taikomi Zvalgybos bendruomenés institucijoms, kad Sios jgyvendinty juos
vykdydamos savo politikag ir procediras. Direktyva galioja signaly zvalgybos veiklai,
nepriklausomai nuo duomeny vietos duomeny rinkimo metu JAV ar uz jy riby. Todél ji taip
pat galioja duomenims, kurie renkami signaly Zvalgybos tikslais, kai jie perduodami i§ ES
Jungtines Amerikos Valstijas.

Tiksliau, PPD-28 nurodoma, kad signaly Zvalgybos veikla turi biiti kuo geriau pritaikyta“.
Duomeny naudojimo atzvilgiu numatomos duomeny kiekio mazinimo (jskaitant duomeny
saugojimo ir skleidimo salygas), duomeny saugumo ir prieigos personalui [t.y. taisykleés,
kuriose numatomos apsaugos priemones, ribojancios piktnaudziavimo ir netinkamo
naudojimo rizika], duomeny kokybés uztikrinimo ir prieZiiiros procediros. Sios garantijos
taikomos nepriklausomai nuo duomeny subjekty tautybés, t. y. JAV ir ne JAV asmenims.

grésmés nacionaliniam saugumui gali skirtis ir gali biti nejmanoma jy numatyti arba gali buti sudétinga jas i§ anksto
nustatyti (zr. Kennedy, kaip minéta pirmiau, 159 sk.). Tuo pat metu teismas taip pat pabrézé, kad pagrindinéms teiséms
itakos turinCiais atvejais tai prieStarauty galiojantiems jstatymams, vienam pagrindiniy Konvencijoje numatyty demokratinés
visuomeneés principy, atsizvelgiant j nacionalinio saugumo vykdomajai institucijai suteiktas laisves, iSreikStas nevarzomos
galios forma. Todél jstatymuose turi bati aiSkiai numatytos tokiy kompetentingoms jstaigoms suteikty laisviy apimtys ir
naudojimosi jomis biidai, atsizvelgiant j atitinkamos priemoneés teiséta tiksla, siekiant asmeniui uztikrinti atitinkama apsauga
nuo savavalisko kiSimosi®.

40 Signaly zvalgybos veikla turi biiti kuo tikslingesné. Nustatydamos, ar verta rinkti signaly Zvalgybos duomenis, Jungtinés
Amerikos Valstijos privalo i$nagrinéti kitos informacijos prieinamuma, jskaitant diplomatinius ir vieSus Saltinius. Reikéty
teikti pirmenybg tokioms tinkamoms ir jgyvendinamoms signaly Zzvalgybos alternatyvoms® (1 skyriaus d dalis).
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Perduodant duomenis j JAV, taip pat taikytinos PPD-28 nustatytos apsaugos priemonés. VI
priede pateiktas ODNI jsipareigojimas, kad jeigu JAV Zzvalgybos bendruomené turi rinkti
duomenis i§ transatlantiniy kabeliy, juos perduodant j Jungtines Amerikos Valstijas, ,,ji tai
daryty taikydama Siame raSte nustatyty apribojimy ir apsaugos priemoniy, jskaitant PPD-28,
reikalavimus“*!. DG29 pazymi, kad vis dar néra nusistovéjusios teismy praktikos,
apsprendziancios bet kurios Salies atlieckamo kabeliy perémimo teisétumg. Bet kokiu atveju
JAV nei patvirtina, nei paneigia, kad jos naudoja kabeliy perémima kaip zvalgybos duomeny
rinkimo priemong.

,,Signaly Zvalgybos* sgvoka neapibrézta nei PPD-28, nei jokiame Kitame tekste.
3.2.2 Uzsienio zvalgybos stebéjimo aktas

Apskritai FISA tekstas atrodo aiskesnis ir tikslesnis. Taciau daugelio nuostaty aiskinimas
PPD-28 kontekste ir jy praktinis taikymas labai priklauso nuo jvairiy agentiiry jgyvendinimo.
Kadangi kol kas nepateikta iSsami naujy apsaugos priemoniy jgyvendinimo ataskaita, JAV
delegatai informavo DG29 atstovus, kad PPD-28 saugumo priemoniy jgyvendinimas i$
tikryjy baigtas ir visoje JAV zvalgybos bendruomenéje atlickamas panasiai.

Tiksliau, 501 skyrius yra santykinai aiSkus zvalgybos operacijy, kurioms gali biiti suteiktas
leidimas, tipo atzvilgiu: ,materialiy daikty gamyba (jskaitant knygas, jraSus, rastus,
dokumentus ir kt.)*. Taciau reikéty paminéti, kad dél to, jog terminas ,,materialiis daiktai*
apima ir ,,kt.“, §iy jgaliojimy apimtys yra gana placios.

702 skyriuje, kuriuo remiantis duomenis leidziama rinkti i§ ne JAV asmeny, kurie, tikétina,
yra uz Jungtiniy Amerikos Valstijy riby, siekiant gauti uZsienio zvalgybos informacija,*
nepateikiami tokie iSsamiis duomenys kaip 501 skyriuje. Taikymo srities atzvilgiu, 702
skyrius yra skirtas JAV jsiktrusiems elektroniniy rySiy paslaugy teikéjams, kurie renka
uzsienio zvalgybos informacija apie uz JAV riby gyvenancius asmenis. ,,UZsienio zvalgybos
informacijos* apibréztis yra plati. Be kita ko, ji apima ,,informacija apie uZsienio jégas ar
uzsienio teritorija, kuri yra susijusi su Jungtiniy Amerikos Valstijy uZsienio reikaly
tvarkymu®,*® 0 tai kelia neaiskumy dél informacijos, kuri gali biiti renkama praktiskai, tipo.

Nepaisant dokumenty, ataskaity Kongresui ir Privatumo ir pilietiniy laisviy priezitiros
valdybos (toliau — PCLOB) prieziiiros ataskaity iSslaptinimo, FISA taikymas, jskaitant
nurodyty atrankos saglygy apimtis ir naudojima, iSlieka neaiSkus ir painus. Nurodyty atrankos
salygy (,,sekami jrenginiai) naudojimas minimas PCLOB ataskaitoje*, taciau, DG29
nuomone, tai neatitinka sekamy asmeny nustatymo taisykliy, remiantis 702 skyriumi*. Kiek
DG29 pavyko jsitikinti, bendrai prieinamose taisyklése jos nenurodomos.

41 Privatumo skydas®, VI priedas, Nacionalinés Zvalgybos direktoriaus biuro (ODNI) rastas dél apsaugos priemoniy ir
apribojimy, taikomy JAV nacionalinio saugumo jstaigoms, 2 p.

42 JAV kodekso 50 skyriaus 1 881a (D)(1) skirsnis.

43 JAV kodekso 50 skyriaus 1 801 (e) (2) skirsnis.

4 PCLOB ataskaita apie stebé&jimo programa, vykdytg pagal FISA 702 skyriy, 32 p.

45 JAV kodekso 50 skyriaus 1 881a(D) skirsnis.

36



3.2.3 Isvada

Apskritai DG29 pazymi, kad taikytini tekstai apie zvalgybos veikla pateikti internete ir kad
JAV valdzios jstaigos émesi jvairiy svarbiy veiksmy, siekdamos uztikrinti skaidruma.

DG29 pripazjsta, kad nuo 2013 m. buvo paskelbta daug dokumenty, pavyzdziui, taisyklés,
procediiros, FISC sprendimai ir kiti i$slaptinti dokumentai. Be to, PCLOB paskelbé svarbias
ataskaitas apie veiklg, vykdomg 702 skyriaus ir JAV laisvés akto pagrindu. Tikimasi, kad
panasi ataskaita bus teikiama apie veiklg pagal EO12333.

Keli jstatyminiai priedai, kuriuose gali biiti pateikta papildomos informacijos apie vykdomojo
isakymo dél uz Jungtiniy Amerikos Valstijy riby gyvenanciy asmeny poveikj, ir taikomos
saugumo priemonés yra jslaptinti ir neprieinami visuomenei ar asmenims, kurie nukencia nuo
ju taikymo. I$slaptinti tekstai yra ribotos vertés zvalgybos veiklos atzvilgiu.

Nepaisant pastangy, kurios buvo jdétos siekiant paaiskinti EO12333 veikimg pagal Snowdeno
pateiktg informacijg, ypa¢ patvirtinus PPD-28, dabartinis praktinis EO12333 taikymas lieka
neaiskus. DG29 pazymi, kad ,,privatumo skydo* VI priede nepateikiama iSsami informacija
apie EO12333 funkcionavima.

Nors DG29 palankiai vertina PPD-28 nurodytus apribojimus, sudétinga i$nagrinéti, ar JAV
teisiné prieZiliros sistema yra pakankamai numatoma, t.Yy. joje pateikiamos atitinkamos
nuorodos apie aplinkybes, kurioms esant valdZios institucijoms suteikiamos galios griebtis
tokiy priemoniy“, kadangi laukiama tolesnio aiSkinimo, jskaitant PCLOB ataskaitos
paskelbimg pagal EO12333.

3.3 B garantija: turi biti jrodytas biitinumas ir proporcingumas, atsiZvelgiant j
siekiamus teisétus tikslus

3.3.1 Prezidento politine direktyva Nr. 28

Pagal PPD-28 buvo jvesti apribojimai, taikomi tikslams, kuriais gali buti naudojami
asmeniniai duomenys, ir sglygoms, kuriomis jie gali biti skleidziami bei kurios lemia signaly
zvalgybos duomeny rinkimg, nepriklausomai nuo taikomo teisinio pagrindo.

Tiksliau, PPD-28 1 skyriuje tvirtinama, kad JAV signaly Zvalgybos veikla visada turi bati kuo
tikslingesné. PripaZjstant §j apribojima, sudétinga nustatyti, ar ,,kuo tikslingesné* reiskia, kad
visy duomeny rinkimas yra biitinas ir proporcingas.

PPD-28 pripazjsta, kad ir toliau leidZiama vykdyti masin; duomeny rinkimg, ,,siekiant
Nustatyti nauja ar kylancig grésme ir kita svarbig nacionalinio saugumo informacijg, kuri
daznai paslépta dideléje ir sudétingoje moderniy pasauliniy komunikacijy sistemoje*.*® DG29
pazymi, kad PPD-28 tvirtinama, jog ,,masiskai surinkti signaly Zzvalgybos duomenys reiskia
dideliy signaly zvalgybos duomeny, kurie dé¢l techniniy ar eksploataciniy priezas¢iy gaunami

46 PPD-28, 2 skyrius ir ,,privatumo skydas*, VI priedas, Nacionalinés Zvalgybos direktoriaus biuro (ODNI) rastas dél
saugumo priemoniy ir apribojimy, taikomy JAV nacionalinio saugumo jstaigoms, 3 p.
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nenaudojant diskriminanty (pvz., konkreciy identifikatoriy, atrankos salygy, kt.), kiekiy
rinkima, kuriam suteiktas leidimas*.

PPD-28 nustatyti masiskai renkamos signaly zvalgybos informacijos naudojimo apribojimai,
atsizvelgiant | naudojimo tiksla. Yra SeSi tikslai, kuriais informacija gali biiti renkama
,,masiskai®, jskaitant kova su terorizmu ir kitomis sunkiy (tarptautiniy) nusikaltimy formomis.
DG29 analizéje nurodyta, kad tikslo apribojimas yra gana platus (ir galbiit per platus), kad
bty laikomas tiksliniu.

PPD-28 nepasalino galimybés pla¢iu mastu masiskai rinkti asmeninius duomenis, o tokio
duomeny rinkimo galimybiy mastai licka neaiskiis ir potencialiai platiis. Siuo atzvilgiu DG29
pazymi, kad VI priede ODNI tvirtina, jog ,,masinio duomeny rinkimo veikla dél interneto
ry$io, kurig vykdo JAV zvalgybos bendruomené per signaly zvalgyba, vykdoma mazoje
interneto dalyje*” ir todél baty dékinga uz daugiau jrodymy, pateikiamy naudojantis
skaidrumo uztikrinimo priemonémis.

3.3.2 Uzsienio Zvalgybos stebéjimo aktas

FISA 215 ir 702 skyriaus minimalios informacijos procediiros buvo nustatytos siekiant JAV
asmenis apsaugoti nuo toli siekiangios vyriausybés prieigos prie jy duomeny. Sie apribojimai
oficialiai netaikomi uzsienieCiams, nors JAV vyriausybés pareigiinai vieSuose ir privaciuose
susirinkimuose su DG29 atstovais ne kartg tvirtino, kad minimalios informacijos procediiry
taikymo sritis buvo i8plésta taip, kad apimty visus asmenis, nepriklausomai nuo jy tautybés ar
nuolatinés gyvenamosios vietos.

702 skyriuje nurodyta, kad leistinas rinkimas ,,turi biiti vykdomas pagal Jungtiniy Amerikos
Valstijy Konstitucijos Ketvirtgja pataisg, apribojancig duomeny rinkima tiek, kiek tai atitinka
pagristos paieskos principa. Siuo atzvilgiu JAV ir ne JAV bendrovés nei$skiriamos*®. Kitaip
tariant, su salyga, kad Ketvirtoji pataisa galioja visiems duomenims, surinktiems JAV, JAV
vykdomas ,masinis“ duomeny rinkimas biity ,nepagristas ir todél prieStaraujantis
Konstitucijai.

DG29 palankiai vertina PCLOB ataskaitoje pateiktas iSvadas, kad ,praktiskai ,ne JAV
asmenys taip pat gauna naudos i§ prieigos ir saugojimo apribojimy, reikalaujamy vykdant
Jvairiy jstaigy minimalios informacijos ir (arba) tikslo nustatymo procediiras d¢l JAV asmeny
informacijos identifikavimo ir pasalinimo kainos ir sudétingumo, esant dideliam duomeny
kiekiui, reiSkia, kad jprastai visas duomeny rinkinys yra tvarkomas remiantis aukstesniais
JAV duomeny standartais*.

Be to, DG29 pazymi, kad remiantis PCLOB i§vadomis, ,,programa neveikia masiskai renkant
praneSimus®“. ODNI iSleistoje 2014 mety statistin¢je skaidrumo ataskaitoje $i iSvada

47 Privatumo skydo* VI priedas, Nacionalinés Zzvalgybos direktoriaus biuro (ODNI) rastas apie JAV nacionalinio saugumo
jstaigoms taikomas saugumo priemones ir apribojimus, 4 p.; DG29 primena apie ad hoc ES ir JAV duomeny apsaugos darbo
grupés ES pirmininky ataskaita, kurioje tvirtinama, kad ,,ry$iy duomenys sudaro labai maZza pasaulinio interneto rysio srauto
dalj“, atsizvelgiant j tai, kad ,,didZioji pasaulinio interneto srauto dalis susideda i$ didelés apimties srauto ir atsisiuntimy,
pvz., televizijos serialai, filmai ir sportas (ataskaitos 3.1.2 sk.)44
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patvirtinama. Be to, remiantis PCLOB ataskaita, ,,sekami jrenginiai®, pvz., elektroninio pasto
adresas ar telefono numeris, naudojami apibréZiant stebéjimo tikslg*® .

Atitinkamos vieSosios tikslo nustatymo taisyklés néra tokios tikslingai suderintos taisykles, o
ju tikslas yra tik i§vengti JAV asmeny arba JAV jsikiirusiy asmeny sekimo. Be to, nauda,
kurig, PCLOB nuomone, gauna ne JAV asmenys, praktiSkai néra privaloma ar reglamentuota
teisés aktuose, kadangi su sekimu susijusiuose teisés aktuose nepateikiamos tikslingos
taisyklés ir jy tikslas yra tik iSvengti JAV asmeny ir JAV jsikiirusiy asmeny sekimo.

Be to, DG29 primena, kad pagal 702 skirsnj asmenys yra ne tik individai, bet ir jy grupés,
subjektai, asociacijos, korporacijos ar uzsienio valstybés. Be to, d¢l to, kad duomeny rinkimas
pateisinamas ,,svarbiu jsigijimo tikslu, siekiant gauti uzsienio zvalgybos informacijos®, jo
tikslas ir reikalingumas yra neaiSkus. Taciau DG29 palankiai vertina VI priede pateikty
informacija, kad bendras pagal 702 skyriy 2014 metais sekamy asmeny skaicius buvo
apytiksliai 90 000*. Pirmoji ,,privatumo skydo* perziiira suteiks galimybe pateikti kitus
sekimo taisykliy jrodymus.

Iki Siol néra nusistovéjusios teismy praktikos masinio ir plataus masto duomeny rinkimo
srityje bei dé¢l vélesnio asmens duomeny naudojimo, siekiant kovoti su nusikaltimais, jskaitant
klausima, kokiomis aplinkybémis asmens duomenys gali biiti renkami ir naudojami. Tikimasi,
kad ESTT nors kazkiek i$spres $j klausima 2016 metais sujungtose bylose Tele2 Sverige AB /
Post- och telestyrelsen ir Secretary of State for the Home Department / Davis ir kt.%° ir
rekomendacijoje dél PNR susitarimo su Kanada galiojimo.>* Tuo tarpu DG29 primena, kad ji
visada mane, jog bet kokiu atveju masinis ir plataus masto duomeny rinkimas negali biiti
laikomas proporcingu.®?

3.3.3 Isvada

Nepaisant priemus PPD-28 jvesty apribojimy, DG29 vis dar yra susiriipinusi dél duomeny
rinkimo proporcingumo. Visy pirma, yra pozZymiy, kad JAV ir toliau masiskai ir plac¢iu mastu
rinks duomenis arba bent neatmeta, kad tai darys ateityje. DG29 visada laikési nuoseklios
pozicijos, kad toks duomeny rinkimas neatitinka ES jstatymy ir todél yra nepriimtinas.

Antra, DG29 pazymi, kad tikslinis duomeny tvarkymas arba duomeny tvarkymas, kuris yra
,»kuo tikslingesnis®, gali biiti latkomas masiniu. Tai, ar toks masinis duomeny rinkimas turéty
biiti leistinas, ar ne, Siuo metu svarstoma ESTT. D¢l Sios priezasties DG29 galutinai nejvertins
tikslinio, taciau masinio duomeny tvarkymo. Taciau ji pabrézia, kad jeigu buty leidZiamas
tikslinis, taciau masinis duomeny tvarkymas, sekimo principai turéty biiti taikomi duomeny
rinkimui ir vélesniam naudojimui ir negali apsiriboti tik naudojimu. Bet kokiu atveju
reikalingas sprendimo dél tinkamumo projekto paaiSkinimas, atsizvelgiant j SeSis tikslus,

48 PCLOB ataskaita apie stebéjimo programa, vykdyta pagal FISA 702 skyriy, 32 p.

49 VI priedas, 11 p.

%0 ESTT, sujungtos bylos C-203/15 ir C-698/15.

SLESTT, A-1/15 byla.

52 DG215 http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-
recommendation/files/2014/wp215_en.pdf
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i§vardytus PPD-28, kuriais duomenys gali biiti renkami ,,masiskai®. Siame etape DG29 néra
jsitikinusi, kad Sie tikslai pakankamai apriboti, kad buty uztikrinta, jog duomenys renkami tik
tiek, kiek tai reikalinga ir proporcinga.

3.4 C garantija: turéty biti sukurtas nepriklausomas prieziiiros mechanizmas

JAV néra vienos prieziliros institucijos, kuriai pavesta priziliréti zvalgybos ir steb¢jimo
programy daromg poveikj privatumui ir duomeny apsaugai federaliniu lygiu. GreiCiau
vykdomas daugialypis JAV Zzvalgybos veiklos prieziiiros procesas: galima iSskirti viding ir
iSoring prieziirg. DG29 pripazjsta, kad JAV prieziliros institucijos teikia labai iSsamias
ataskaitas ir daZniausiai jos yra vieSos.

3.4.1 Vidiné prieziiira

Visose zvalgybos ir saugumo jstaigose dirba darbuotojai, kurie yra atsakingi uz teisés
nuostaty laikymasi, jskaitant generalinius inspektorius, kuriy pagrindinis uzdavinys yra
jvertinti bendrg jstaigy darbo atitikt] teisés aktams, jskaitant su privatumu ir duomeny apsauga
susijusius jstatymus, taciau jais neapsiribojant. Generaliniai inspektoriai numatyti jstatyme;
jie yra (arba greitai bus) skiriami prezidento ir tvirtinami senato, sickiant uztikrinti, kad
organizaciniu poZiiiriu jie buty nepriklausomi ir atskaitingi Kongresui. DG29 mano, kad
generaliniai inspektoriai atitiks organizacinés nepriklausomybés kriterijy, kaip apibrézta
ESTT ir Europos Zmogaus teisiy teismo (EZTT), bent nuo tada, kai visiems pradeda galioti
naujas kandidaty nominavimo procesas. Siuo metu licka keli susirlipinima keliantys klausimai

v —

Generaliniai inspektoriai gali teikti rekomendacijas, kurios gali biiti perduotos Teisingumo
departamentui ir PCLOB arba netgi Kongreso komitetui, kurie gali jgyvendinti tas
rekomendacijas. Jeigu generalinis inspektorius nustato pazeidima, jis gali buti paSalintas
imantis vidiniy ir politikos priemoniy, o ataskaita apie tai teikiama Kongresui. Generalinis
inspektorius gali, pavyzdziui, atlikti auditg ir patikrinimus.

DG29 pazymi, kad generalinio inspektoriaus ataskaitos vieSai neskelbiamos ir kad
generaliniam inspektoriui taip pat gali biiti draudZiama teikti ataskaitas, jeigu tikrinama

v —

saugumo priemong¢, netgi jeigu néra individualaus teisiy gynimo pagrindy.

Visose agentlirose yra privatumo ir pilietinés laisveés pareigiinai, kurie teikia su privaloma

v —

Apskritai vidinés prieziliros mechanizmai gali buti laikomi pakankamai patikimais; taciau,
kad biity galima pateisinti kiSimgsi | pagrindines teises i privatumg ir duomeny apsauga,
priezitira turi buti visiskai nepriklausoma. Nors DG29 gerbia ir vertina jvairiy privatumo ir
pilietinés laisvés pareiginy darbg, ji negali daryti iSvados, kad jie atitinka reikiamag
nepriklausomumo veikti kaip nepriklausomiems priezitros pareigiinams lygj.
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3.4.2 ISoriné prieziiira

ISoriné priezitira susideda i$ jvairiy mechanizmy: teisminés priezitiros pagal 501 ir 702 skyriy,
uztikrinamos FISA teismo (toliau: FISC), specialiy Kongreso zvalgybos komitety priezitiros
ir PCLOB vykdomy uzduociy.

DG29 primena, kad, kaip nurodé ESTT ir EZTT, siekiant uztikrinti nepriklausomybe ir
proceduros nesaliSkumg idealiu atveju priezitrg turéty vykdyti teiséjas. Iki Siol FISC
procedira buvo ex parte procedira, nesuteikianti galimybiy, kad susij¢ asmenys biity
iSklausyti arba netgi zZinoty apie byla. Taip pat ir Siandien FISC procedura iSlicka ex parte,
ta¢iau priemus JAV LAISVES akta, FISC buvo pristatyti amici curiae. Amici curiae veikia
nepriklausomai, taciau jy paskirtis néra ginti tam tikrus asmenis, kurie gali biiti susije su byla.

Pagal JAV laisvés akta buvo sukurta amici curiae grupé, teiksianti pareiSkimus apie svarbius
atvejus FISC. Teismas atrinko penkis advokatus, kurie gavo atitinkamus saugumo leidimus ir
teikia technines rekomendacijas, lanko FISC posédzius ir teikia praneSimus bei jrodinéja
bylos aplinkybes i§ privatumo ir pilietiniy teisiy perspektyvos. Taciau jie tai atliks tik
svarbiose bylose arba kai iskyla naujy teisiniy klausimy.%

215 skyriui beveik visa apimtimi taikoma ex ante (tafiau ne ex post) teisminé prieziiira,
kadangi visos programos, kai kaip duomeny rinkimo pagrindas naudojamas 215 skyrius, turi
biti patvirtintos FISC. PCLOB ataskaitoje nurodyta, kad ,,702 skyrius skiriasi nuo S§ios
tradicinés FISA elektroninio stebéjimo sistemos tiek taikomy standarty, tiek individualiy
FISC nuostaty trikumo atzvilgiu. Pagal statuta generalinis prokuroras ir nacionalinés
zvalgybos direktorius atlieka metinj sertifikavima, suteikiant galimybes sekti ne JAV asmenis,
kurie tikétinai yra uz Jungtiniy Amerikos Valstijy riby, siekiant gauti uzsienio Zvalgybos
informacijos, FISC nenurodant konkre¢iy ne JAV asmeny, kurie bus sekami. [...] Taip pat
néra reikalavimo, kad vyriausybé nurodyty galimga priezastj, kuria vadovaujantis galima teigti,
jog 702 skyriaus objektas yra uZsienio jégos arba uZsienio jégy atstovas, kaip reikalaujama
pagal tradicinj FISA.«>*

Kongrese specialiis zvalgybos komitetai privalo atlikti priezitirg ir patvirtinti zvalgybos
veikla, tiksliau, balsuojant uz biudZetg. Senatas ir vietos Zvalgybos komitetai gauna jslaptintus
praneSimus apie zvalgybos veiklg. AG Siems komitetams turi teikti ataskaitas apie elektroninj
FISA stebéjimg kas SeSis ménesius. DG29 vis dar neaisku, kiek jie gali aptarti asmeny
duomeny tvarkyma, ypac jei jie yra ne JAV asmeny.

PCLOB yra nepriklausoma JAV vyriausybés vykdomosios valdZios dalis, kuriai suteikti du
pagrindiniai jgaliojimai: (1) perziliréti ir analizuoti veiksmus, kuriuos vykdomoji valdZia
atlieka, siekdama apsaugoti [JAV] tauta nuo terorizmo, uZtikrinant, kad tokiy veiksmy
poreikis suderintas su poreikiu saugoti privatumg ir pilieting laisve ir (2) uZtikrinti, kad
kuriant ir jgyvendinant jstatymus, nuostatas ir taisykles, susijusias su pastangomis, sickiant

58 Laisvés aktas IV SKYRIUS--UZSIENIO ZVALGYBOS STEBEJIMO TEISMO REFORMOS 401 sk. Amici curiae
paskyrimas.
54 PCLOB ataskaita apie stebé&jimo programg pagal FISA 702 skyriy, 24, 25 p.
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apsaugoti tautg nuo terorizmo, atitinkamai atsizvelgiama j su laisve susijusius klausimus.
DG29 pazymi, kad PCLOB turi Saukimo ] teismg jgaliojimus ir prieigg prie slaptos
informacijos. Vykdydama savo funkcija, ji taip pat tikrina programy efektyvuma. Jos
priezitira nevykdoma iki fakto, o vykdoma po jo. PCLOB pademonstravo savo
nepriklausomas galias, nesutikdama su Jungtiniy Amerikos Valstijy prezidentu teisiniais
Klausimais. Tiksliau, ji mané, kad 215 skyriuje minétai telefony metaduomeny programai
nebuvo suteiktas teisétas leidimas, ir padaré iSvada, kad jos nepakako, kadangi nebuvo
nutraukty iSpuoliy jrodymy. PCLOB taip pat atliko vienerius metus trukusj 702 programos
tyrimg ir nustaté, kad ji yra teiséta ir leistina pagal statutg ir kad 702 skyrius i§ tikryjy yra
labai veiksmingas, jskaitant kova su terorizmu. Galiausiai ji veiké skaidrumo reikalavimo
pagrindu ir nustaté, kad jvair@is jslaptinti faktai neturé¢jo buiti jslaptinti. Suprantama, kad
PCLOB artimiausiu metu pateiks ataskaitg apie PPD-28 jgyvendinimg. Siuo atzvilgiu ji mano,
kad norint saugoti informacijg apie uZzsienietj, papras¢iausio fakto, kad asmuo yra uzsienietis,
nepakanka.

Galiausiai, DG29 pazymi, kad EO12333 nenumatyti teisminés kontrolés, prieziiiros ar teisiy
gynimo mechanizmai §iuo pagrindu vykdomoms prieziliros programomes.

3.4.3 Isvada

Sprendimo dél tinkamumo projekte nurodyta, kad JAV jgyvendinamas daugialypis tiek
vidinés, tiek iSorinés priezitiros mechanizmas. Nors priezitiros mechanizmy veikimas gali buiti
priestaringas, DG29 patenkinta tuo, kad i§ esmés jgyvendinama pakankamai vidinés
priezitiros mechanizmy. Ta¢iau DG29 nuogastauja, kad néra pakankamai EO12333 pagrindu
vykdomy prieziiiros programy kontrolés.

DG29 pazymi, kad jos anksciau kritikuota problema, kad procediros FISC atzvilgiu néra
grindZziamos rungimusi, paskiriant amici curiae, kuriems pavesta ,,didinti asmens saugumo ir
pilietiniy laisviy apsauga“, buvo sumazinta tik Siek tiek. Nepaisant to, FISC neuztikrina
veiksmingos teisminés ne JAV asmeny sekimo kontrolés. Taip pat iSlieka Siek tiek abejoniy
deél FISC sugeb¢jimo efektyviai jvertinti sekimo ir minimalios informacijos procediiras, kaip
tvirtino PCLOB®® .

3.5 D garantija: asmenims turi biiti uZtikrintos veiksmingos teisiy gynimo priemonés
3.5.1 Teisminés gynybos priemonés
3.5.1.1 Ieskinio teisés reikalavimas

JAV sistemoje teisminiy gynybos priemoniy atzvilgiu numatytas svarbus apribojimas:
remiantis JAV Konstitucija, reikalaujama, kad asmuo turéty teise reikSti ieSkinj:
,reikalavimas dél to, kad ieSkovai patyré ar patirs tiesioging Zalg ar nuostolius ir kad Sie
nuostoliai gali bti atlyginti. Federaliniu lygiu teisiniai veiksmai negali buti atlikti tiesiog dél

%5 PCLOB ataskaita dél stebéjimo programos, vykdytos pagal FISA 702 skyriy, 11 p.
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to, kad asmuo ar jy grupé yra nepatenkinti vyriausybés veiksmu ar jstatymu“®®. Pasirodo, toks
reikalavimas yra panaikintas dél praneSimo prizitirimiems asmenims trikumo, netgi kai $ios
priemonés baigtos taikyti. ESTT ir EZTT ne karta tvirtino, kad asmenys turi turéti prieiga prie
administraciniy ar teisminiy teisiy gynimo procediiry. Sprendime Zakharov EZTT patvirtino,
kad remiantis teismo praktika, bet kas gali kreiptis | teisma, jeigu yra teiséty priezasCiy jtarti
ki$imasi j juy pagrindines teises®’ .

Be to, remiantis Jungtiniy Amerikos Valstijy auksciausiojo teismo praktika, uz JAV riby
esantiems uZsienieiams nesiiiloma visiska konstituciné apsauga JAV®S. Tai yra tiesa ypaé
Ketvirtosios pataisos atzvilgiu, kuria remiantis JAV pilie¢iai — taciau ne ne JAV asmenys —
apsaugomi nuo nepagristy paiesky ir aresty ir kurioje reglamentuota JAV teisé | privatuma.
Europos pilieCiams ir kitiems Europos asmenims, gyvenantiems uz JAV riby, Ketvirtoje
pataisoje numatyta apsauga negalioja>° .

Ribotas Teisminio teisiy gynimo akto taikymas (tiek i§ esmés, kadangi jame nenumatytas
nacionalinis saugumas, tiek asmeny, kurie gali pasikliauti jstatymais, atzvilgiu), daugybé
1$im¢iy ir teisinis neapibréztumas agentiiry, kurioms galioja Teisminio teisiy gynimo aktas,
atzvilgiu nepatenkina reikalavimo pasitlyti veiksmingg Zalos atlyginimo mechanizmag visiems
susijusiems asmenims nacionalinio saugumo zvalgybos steb¢jimo atvejais.

3.5.1.2 Prezidento politine direktyva Nr. 28

DG29 pazymi, kad PPD-28 yra tik direktyva ir tod¢l pagal ja asmenims negali biiti suteiktos
jokios teisés. Tai galima padaryti tik jstatymais. Tod¢l asmenys negali kreiptis | teisma
jtariamo PPD-28 saugumo priemoniy paZeidimy pagrindu.

3.5.1.3 Uzsienio zvalgybos stebéjimo aktas

Remiantis FISA, neteiséto stebéjimo atveju asmenys gali pasinaudoti keliomis teisiy gynimo
priemonémis. Remiantis FISA, ,,nukentéj¢s asmuo, kuris néra uZsienio valstybé ar uzsienio
valstybés agentas [...], atitinkamai, kuriam buvo taikomos elektroninio steb¢jimo priemonés
ar apie kurj buvo atskleista elektroninio stebéjimo priemonémis gauta informacija ar tokia
informacija buvo naudojama, pazeidziant 1809 skyriy, turi pagrindg imtis atitinkamy veiksmy
prie§ asmenj, kuris jvykdé tokj pazeidima“. Taciau tam aiSkiai nepriskiriamos uZsienio
valstybés ar uzsienio valstybiy agentai, kuriems buvo taikoma atitinkama priemoné.
Nepaisant to, kaip nurodyta pirmiau, ieSkovas turés jrodyti, kad turi teise¢ reiksti ieskinj, kuris
praktiSkai nebus jmanomas.

Remiantis JAV laisvés aktu, buvo sukurta amicus curiae patariamoji grupé¢, kuri FISA teismui
teiks (neprivalomas) rekomendacijas svarbaus naujo teisinio aiSkinimo atveju. Taciau jy

%6 https://www.law.cornell.edu/wex/standing;
https://www.law.cornell.edu/wex/standinghttps://www.law.cornell.edu/wex/standing; Clapper pries Amnesty International
USA

5 EZTT, Zakharov, 171 sk.

%8 U.S. / Verdugo — Urquidez, 264266 p.

59 ES pirmininky ataskaita, 2 skyrius.

43


https://www.law.cornell.edu/wex/standing
https://www.law.cornell.edu/wex/standing
https://www.law.cornell.edu/wex/standing

uzduotis yra teikti neSaliskas rekomendacijas, o ne ginti konkretaus asmens interesus jo
praSymu.

3.5.2 Administracinés teisiy gynybos priemonés
3.5.2.1 Generaliniai inspektoriali

Kitas teisiy gynimo biidas yra veikti per generalinj inspektoriy, kuriam gali buti pateiktas
skundas. Taciau generaliniai inspektoriai néra jsipareigoj¢ svarstyti kiekvieng skunda: teis¢
buti iSklausytam nesuteikiama, grei¢iau suteikiami diskreciniai jgaliojimai. Generalinis
inspektorius taip pat gali teikti ataskaitas, kuriose pateiktos iSvados apie pazeidimus
informacijos i$slaptinimo atveju. Jeigu asmuo mano, kad ataskaita jam pakenks, jis gali
kreiptis j teisma dél jstatymy pazeidimo.

3.5.2.2 Informacijos laisvés aktas

Visiems asmenims uZztikrinama teisiy gynimo priemoné yra informacijos laisvés praSymo
pateikimas, remiantis Informacijos laisvés aktu (FOIA). JAV vyriausybés teigimu, FOIA
praSymas 1§ esmés gali buti pateiktas bet kokio asmens — tiek JAV pilieCio, tiek ne JAV
pilie¢io — paprascCiausiai praSant agentiiros jraso. Tai galioja ir jraSams apie asmenj, nors tokiu
atveju reikalaujama pateikti asmens tapatybés patvirtinimag. Tacéiau jeigu informacija jslaptinta
siekiant uZztikrinti nacionalinj saugumg, mazai tikétina, kad FOIA prasymas bus sé¢kmingas,
kadangi taikoma iSimtis: agentiiros neprivalo suteikti prieiga prie jslaptintos informacijos,
iskaitant tuos atvejus, jeigu ta informacija yra susijusi su asmeniu, kuris pateiké praSyma.
Vykdomy teisésaugos tyrimy informacija nejtraukiama j FOIA praSymus. Galiausiai, DG29
supratimu FOIA prasymas nesuteikia teisés reikalauti, kad nepriklausoma institucija
patikrinty duomeny tvarkymo teisétuma.

3.5.3,, Privatumo skydo “ ombudsmenas
3.5.3.1 Ombudsmeno skyrimas

,Privatumo skyde® numatytas naujas mechanizmas ES asmenims teikti praSymus dé¢l JAV
signaly Zvalgybos naujai paskirtam ,privatumo skydo*“ ombudsmenui. Kaip paaiskinta
memorandume, pridétame prie valstijos sekretoriaus John Kerry 2016 m. vasario 22 d. raSto,
ombudsmeno pareigas eis sekretoriaus pavaduotoja C. Novelli. Ji eis tas pareigas papildomai
prie tarptautinés informaciniy technologijy demokratijos vyresniosios koordinatorés pareigy,
kurios numatytos PPD-28 4 skyriaus d dalyje. Raste ir memorandume pabréziama, kad
,»sekretoriaus pavaduotoja yra atskaitinga tiesiogiai valstijos sekretoriui ir yra nepriklausoma
nuo zvalgybos bendruomenés®.

Nepaisant pareigy pavadinimo, memorandume paaiSkinta, kad ,privatumo skydo*
ombudsmenas ne tik nagrinés praSymus dél nacionalinio saugumo prieigos prie duomeny,
perduodamy 1§ ES j JAV pagal ,,privatumo skyda®, bet ir kai duomenys perduodami pagal
standartines sutarties sglygas, privalomas jmoniy taisykles, iSimtis (pagal Direktyvos
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95/46/EB 26 straipsnj) arba ,,galimas biisimas iSimtis“, kaip nurodyta memorandumo 2
iSnasoje.

Tikimasi, kad mechanizmas veiks tokiu biidu: ES asmuo pateikia praSyma nacionalinio
saugumo paslaugy prieziiiros srityje kompetentingai valstybés narés jstaigai ar centralizuotai
ES asmeny skundy nagrinéjimo jstaigai, jeigu tokia jstaiga bus jkurta ar paskirta. Visy pirma,
ombudsmenui praSymg siuncianti jstaiga privalo patikrinti, ar pateiktas tinkamas prasymas,
kaip nurodyta rasto 3 skirsnio b dalyje®® . Kai pra§ymas perduodamas ,,privatumo skydo*
ombudsmenui ir nustatoma, kad jis atitinka 3 skirsnio b dalj, ,,privatumo skydo*
ombudsmenas pateikia atsakyma, t. y. jis galutinai patvirtina, kad ,,(i) skundas buvo tinkamai
iSnagrinétas ir (ii) kad atitinka JAV jstatymus, statutus, vykdomuosius jsakus, prezidentines
direktyvas ir agentiiry taisykles, kuriose numatyti apribojimai ir saugumo priemongs,
apraSytos nacionalinés zvalgybos direktoriaus biuro (ODNI) raste, arba jeigu jis neatitiko
nurodyty nuostaty, toks neatitikimas buvo pasalintas“®® . Atsakymu ,nei patvirtinama, nei
paneigiama, ar asmuo buvo steb¢jimo objektas, be to ,privatumo skydo* ombudsmenas
nepatvirtina, kad buvo taikomos specialios teisiy gynimo priemonés“®?. Klausiant, kaip
atlickamas ombudsmeno tyrimas, paaiSkinama, kad ,privatumo skydo*“ ombudsmenas
»glaudziai bendradarbiaus su kitais Jungtiniy Amerikos Valstijy vyriausybés pareiginais,
jskaitant atitinkamas nepriklausomas priezitiros jstaigas“®®, o tiksliau, ,galés glaudziai
bendradarbiauti su ODNI, Teisingumo departamentu ir kitais departamentais ir agentliromis,
susijusiomis su Jungtiniy Amerikos Valstijy nacionaliniu saugumu, bei generaliniais
inspektoriais, informacijos laisvés akto pareiglinais ir uz pilietines laisves ir privatumag
atsakingais pareigiinais®*. Toks bendradarbiavimas turi uztikrinti, kad ,privatumo skydo*
ombudsmenas gali siysti atsakyma, iskaitant pirmiau nurodytus patvirtinimus.

3.5.3.2 Naujo ombudsmeno mechanizmo jvertinimas

Darbo grupé pripazjsta Europos Komisijos ir JAV vyriausybés pastangas, siekiant jvesti nauja
mechanizma, kad pagerinty teisiniy teisiy gynimo priemoniy galimybes JAV steb¢jimo
veiklos atzvilgiu. Ji supranta, kad $io mechanizmo kaip naujienos tarptautiniy rySiy signaly
steb&jimo ar nacionalinio saugumo srityje jvertinimas yra ypac svarbus.

80 b. ES asmens skundg nagrinéjanti jstaiga, atlikdama Zemiau nurodytus veiksmus, uZtikrina, kad praSymas biity i§samus:
(i) Patikrindama asmens tapatybe ir kad asmuo veikia savo vardu, o ne kaip valdzios jstaigos ar tarpvyriausybinés
organizacijos atstovas.

(i1) Uztikrindama, kad reikalavimas pateiktas raStu ir kad jame pateikta $i pagrindiné informacija:

* informacija, kuri yra praS§ymo pagrindas,

« informacijos pobidis ar praSomos iStaisomosios priemonés,

« tikétinai susijusios Jungtiniy Amerikos Valstijy jstaigos, jei tokiy yra, ir

* kitos priemonés, kuriy imamasi, siekiant gauti informacijos ar prasyty iStaisomyjy priemoniy, ir atsakymas, gautas taikant
tas kitas priemones.

(iii) Patikrindama, kad pras§yme pateikti duomenys, kurie galéjo biiti perduoti i§ ES | Jungtines Amerikos Valstijas pagal
~privatumo skyda*, standartines sutar¢iy nuostatas, jmonéms privalomas taisykles, iSimtis ar galimas blisimas iSimtis.

(iv) Nustatydama, kad prasymas néra nerimtas, nepagrijstas ar pateiktas nesaziningai.

61 Privatumo skydas®, III priedas, 4.¢ skyrius.

62 Privatumo skydas®, III priedas, 4.¢ skyrius.

83 Privatumo skydas®, III priedas, 2.a skyrius.

64 Privatumo skydas®, III priedas, 2.a skyrius.
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Siame skyriuje DG29 jvertins, kaip ,,privatumo skydo* ombudsmeno paskyrimas yra susijes
su butinais reikalavimais asmenims kreiptis dél zalos atlyginimo, kaip nurodyta Chartijoje,
EZTK ir Europos teismy praktikoje.

3.5.3.3 Ar gali pakakti vien ombudsmeno paskyrimo ?

IS pradziy reikia uzduoti klausimg, ar ,,ombudsmeno® paskyrimas gali biti laikomas
atitinkanc¢iu Chartijos 47 straipsnj — kuriame nurodyta veiksminga teisiy gynybos nesaliSkame
teisme priemoné® — bent jau, jeigu kitas biidas néra galimas, siekiant veiksmingo teiséto Zalos
atlyginimo. Tai yra svarbu, kadangi ESTT Schrems bylos svarbiame 95 teiginyje mini
Chartijos 47 straipsnj, ta¢iau nenurodo, kad 47 straipsnis turi biiti suprantamas, atsizvelgiant |
pakeitimus stebéjimo priemoniy kontekste. Priesingai, ESTT jau taiké Chartijos 47 straipsnj
Kadi Il byloje® atitinkamai nacionalinio ir tarptautinio saugumo prieZiliros priemoniy
atzvilgiu®’.

Remiantis EZTT praktika, akivaizdu, kad teisinés teisiy gynimo priemonés jprastuose
teismuose néra salyga, pagal kurig svarstoma, ar steb¢jimo schemos atitinka 8 straipsnj (ir
EZTK 13 straipsnj)®® . Teismas isaiskino 8 straipsnj kaip biting stebéjimo veiklos apsaugos
priemoneg, kad Zalos atlyginimas kity institucijy atzvilgiu bty tinkamas. Nepaisant to, EZTT
deda daug vil€iy, kad kitos institucijos uztikrins veiksmingas teisiy gynimo priemones,
tvirtindama, kad tokia institucija turi bati ,,nepriklausoma nuo valdzios jstaigy, kurios vykdo
stebéjima, ir jai suteikta pakankamai galiy ir kompetencijos vykdyti veiksmingg ir testing
kontrolg*®®.

Kennedy ir Klass byloje EZTT apzvelge, ka tokie likeséiai galéty reiksti slapto stebéjimo
kontekste, kai duomeny subjektui nepraneSama apie jo duomeny tvarkymg. Abiejuose
sprendimuose EZTT valdZios jstaigas laiké nepriklausomomis, ypa¢ nepriklausomomis nuo
stebéjima vykdanéiy institucijy ir nuo kity jstaigy nurodymy’®. Tiksliau, Kennedy byloje
teismas pritaré nepriklausomai ir neSaliskai jstaigai, kuri priemé savo darbo tvarkos taisykles
ir kuri buvo sudaryta i§ nariy, kurie uzémeé ar anksCiau uzémé aukStas pareigas teismo
institucijose arba buvo patyre teisininkai’’.

% Be to, Pagrindiniy teisiy chartijos paaiSkinimuose nurodyta, kad 47 straipsnis turi biiti aiSkinamas kaip suteikiantis teisés j
veiksmingas teisiy gynybos priemones teisme garantijg (Pagrindiniy teisiy chartijos paaiskinimas, 47 straipsnio paaiskinimas
(2007/C 303/02)).

662013 m. liepos 18 d. sprendimas sujungtose bylose, European Commission and United Kingdom / Kadi, C-584/10 P, C-
593/10 P ir C-595/10 P

67 Kadi I1 97 ir 100 sk.: visy Sajungos akty, jskaitant tuos, pagal kuriuos jgyvendinami Saugumo tarybos patvirtinti
sprendimai pagal Jungtiniy Tauty chartijos VII skyriy, teisétumas svarstomas Europos Sajungos teismy (VII skyriuje
reglamentuojami veiksmai, kovojant su taikai kylan¢iomis grésmémis, taikos pazeidimais ir agresijos veiksmais).

88 Remiantis EZTK 13 straipsniu, valstybés narés jpareigojamos uztikrinti, kad ,,visi, kieno teisés ir laisvés (...)
pazeidziamos, galés pasinaudoti veiksmingomis teisiy gynimo priemonémis nacionalinés valdzios institucijos atzvilgiu®. Tai
neturi biiti teismo institucija, kaip EZTT paaiskino Klass 56 ir 67 sk.

69 Klass 56 ir 67 sk.

T EZTT, Klass 21 ir 53 sk.

G 10 komisija (sprendimo priémimo metu) buvo sudaryta i§ trijy nariy, i§ kuriy pirmininkas turi biiti kompetentingas eiti
pareigas teismo institucijose, Klass 21 ir 53 sk.)
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Nagrinédamos asmeny skundus, valdzios jstaigos, priimdamos abu sprendimus, turéjo prieigg
prie visos svarbios informacijos, jskaitant slapta medziagg. Galiausiai, jos abi buvo
kompetentingos iStaisyti trikumus’? .

Be klausimo, ar ombudsmenas gali buti laikomas ,,teismu®, Chartijos 47 straipsnio 2 dalies
taikymas kelia papildomy i$Sukiy, kadangi joje nurodyta, kad teismas turi biiti skiriamas
»istatymy nustatyta tvarka“. TaCiau kyla abejoniy, ar memorandumas, kuriame nustatytas
naujojo mechanizmo veikimas, gali biiti laikomas ,,jstatymu*.

Dél to — atsizvelgdama j esminj lygiavertiSkumg, uzuot vertinusi, ar ombudsmenas formaliai
gali buti laikomas jstatymuose numatyta tvarka paskirtu teismu, darbo grupé nusprendé toliau
tobulinti teismy praktikos niuansus konkrec¢iy reikalavimy, butiny svarstant ,.teisines teisiy
gynybos priemones® ir ,teisinio zalos atlyginimo priemones®, atzvilgiu, remiantis
pagrindinémis teisémis, numatytomis Chartijos 7, 8 ir 47 straipsnyje ir EZTK 8 (ir 13)
straipsnyje. Atlikdama iSsamesn¢ analiz¢ ir aptardama naujojo mechanizmo taikymo apimtis,
darbo grupe dideli démesi skirs Siems kriterijams: reikalavimui pateikti prasyma
ombudsmenui ir gauti atsakyma (,.teisé teikti ieSkinj*), ombudsmeno nepriklausomybei, jo
tyrimo jgaliojimams prieiti prie reikalingos medziagos, iskaitant jslaptintus dokumentus ir
prasyti pagalbos kity agentiiry ir, galiausiai, jgaliojimams trikumams Salinti.

3.5.3.4 Ombudsmeno mechanizmo taikymo apimtis

Atsizvelgdama | prieiga prie ombudsmeno mechanizmo, DG29 mano, kad visi asmenys,
kuriems galioja ES jstatymai, turéty galéti pasinaudoti saugumo priemonémis pagal
»privatumo skyda®.  Buty nepriimtina nustatyti skirtumus, remiantis tautybe, ypac
atsizvelgiant | tai, kad pagrindinés teisés ES galioja visiems, o ne tik tiems, kas turi ES pas3.
III priede minimas ,,ES asmuo®, toliau neapibréziant, kas jis yra. Darbo grupé apgailestauja
del tokio neapibréZtumo ir rekomenduoja teikti paaiSkinimus, kad visi asmenys, kuriems
galioja ES jstatymai, turi teis¢, kad jy praSymai ombudsmenui biity nagrinéjami pagal
memorandumo salygas. Be to, Komisija ir JAV turéty i$spresti klausima, kiek ,,privatumo
skydas“ galios EEE 3aliy ir Sveicarijos pilie¢iams / gyventojams, kuriems anks¢iau galiojo
»saugaus uosto* sistema.

Be to, DG29 pazymi, kad yra neaiSkumy dél ombudsmeno mechanizmo taikymo apimties.
Kadangi memorandume nurodyta, kad ombudsmenui pavesta nagrinéti praSymus, susijusius
su duomeny, perduoty i§ ES j JAV, nacionaliniu saugumu, atsizvelgiant j visus perdavimo
jrankius, prieinamus pagal ES jstatymus, memorandume aiskiai nurodyta, kad numatomas
mechanizmas ,,dé¢l signaly zvalgybos®. Pastarasis terminas reiSkia, kad tai galioja tik tokiam
duomeny perdavimui, kai duomenys surenkami, pasitelkiant signaly Zvalgybos priemones, del
ko kyla klausimas, ar, pavyzdZiui, pagal FISA surinkti duomenys laikomi ,,signaly Zvalgyba“.
Taip yra 702 skyriaus atveju, kaip paaiskinta ODNI pareiskime, 10 p”® . Tagiau DG29
apgailestauja, kad termino ,,signaly zvalgyba‘“ naudojimas $iuo atzvilgiu sukelia bereikalingo
neapibréztumo.

2E7TT, Kennedy 167 sk.; Klass 21 ir 53 sk.
73 Privatumo skydas®, VI priedas, 10 p.
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Kitas svarbus aspektas yra darbo grupés tvirtinimas, kad ombudsmeno mechanizmas neapima
praSymy, susijusiy su teisésaugos agentiiry prieiga’® . Jeigu taip yra, likty neaisku, ar $is
mechanizmas galéty biti taikomas kai kuriy agentiiry praSymams, ypaé CZV.

3.5.3.5 Teisé reiksti ieskinj ir prasymy teikimo tvarka

Labai sudétinga pateikti ieSkinj deél stebéjimo priemoniy jprastuose Jungtiniy Amerikos
Valstijy teismuose. Darbo grupé zino, kad aukSciausiasis teismas nesuteike teisés pareiksti
ieskinj zvalgybos bylose, jeigu pareiskéjas negaléjo pateikti ,,konkreciy, tiksliy ir faktiniy ar
nei§vengiamy ar Zalos jrodymy*’®. Siuo atzvilgiu ombudsmeno skyrimas yra svarbus
zingsnis, kadangi tai yra dar viena teisiné Zalos atlyginimo priemoné, kurios prieSingu atveju
nebuty. Todél darbo grupé teigiamai vertina 3 skyriaus ¢ dalyje pateikta paaiSkinima.
Remiantis $iuo skyriumi, jrodymy, kad buvo pasinaudota prieiga prie prasanc¢iojo duomeny,
pasitelkiant signaly Zvalgybos priemones, nereikia norint pateikti praSyma, naudojantis nauju
mechanizmu.

Darbo grupé¢ didzigja dalimi pritaria skundo teikéjo identifikavimo procediirai, naudojantis
ombudsmeno mechanizmu. Biity iSmintinga identifikavima vykdyti ES teritorijoje kaip ir
prieigos mechanizmo pagal ES ir JAV TFTP2 sutartj atveju. Taéiau darbo grupé nesupranta,
kode¢l patikrinimas ES turéty biti atlieckamas ,,valstybiy nariy, kurios yra kompetentingos
vykdyti nacionalinio saugumo tarnyby priezilirg“. Visy pirma, nepanasu, kad remiantis
Sutarties dél Europos Sajungos 4 straipsnio 2 dalimi, Europos Komisija galéty Sioms
institucijoms skirti uzduotis, kurios akivaizdziai yra valstybiy nariy kompetencijos ribose.

Be to, atsizvelgiant ] nacionalinio saugumo tarnyby prieziliros mechanizmy jvairove
valstybése narése, atitinkamy valdzios jstaigy dalyvavimas gali Zymiai jtakoti valstybiy nariy
pilieciams skirtos sistemos efektyvuma. PavyzdZiui, tais atvejais, kai yra kelios valdZios
istaigos, kurios yra atsakingos uZz nacionalinio saugumo tarnyby priezilirg ir gali buti
sudétinga asmeniui nustatyti, kuri yra svarbi, kai galiojanciose nacionalinése teisés nuostatose
nenumatyta galimybé asmenims susisiekti su atitinkama prieZidiros jstaiga arba jeigu tos
valdZios jstaigos néra jsteigtos tokiu biidu, kad galéty vykdyti joms pagal sprendimo dél
»privatumo skyda* bei jy panaSy vaidmenj pagal TFTP2 sutartj, labiau tikslinga S$ig uzduotj
priskirti valstybiy nariy nacionalinéms duomeny apsaugos jstaigoms. Darbo grupé pabrézia,
kad ji mano, jog mazai tikétina, kad jslaptinta informacija tvarkoma kaip ,,privatumo skydo*
ombudsmeno procediiros dalis, kadangi bet kokie atsakymai bus tik ,tinkami ar netinkami,
taciau iStaisyti®.

3.5.3.6 Nepriklausomybé

Remiantis valstijos sekretoriaus praneSimais, akivaizdu, kad ombudsmeno pareigas eis
valstijos departamento sekretoriaus pavaduotojas. Ombudsmenas skiriamas prezidento, o jo

74 Memorandumas dél ombudsmeno skyrimo, 1 p.

s Clapper / Amnesty International USA, 568 U.S. __ (2013) II, 10 p.

76 Pavyzdziui, kai kuriose ES valstybése narése asmenys gali gauti prieigg prie nacionalinio saugumo tarnyby saugomos
informacijos, pateike praSyma Auksc¢iausiam teisingumo teismui.
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paskyrimas patvirtinamas senato. Ombudsmeno pareigybiy nereikia papildomai patvirtinti,
pakanka priskirti ombudsmeno pareigas. Sekretoriaus pavaduotojas skiriamas JAV
prezidento, jam kaip ombudsmenui nurodymus duoda valstijos sekretorius, o kandidatiirg
patvirtina JAV senatas, atstovaujamas sekretoriaus pavaduotojo. Kaip nurodyta raste ir
memorandume, ombudsmenas yra ,nepriklausomas nuo JAV Zzvalgybos bendruomenés.
Taciau DG29 abejoja, ar ombudsmeno pareigybés sukurtos tinkamiausiame departamente.
Siekiant efektyviai eiti ombudsmeno pareigas, biitinos tam tikros Zinios ir supratimas apie
zvalgybos bendruomenés veiklg, taciau tuo pat metu i8 tikryjy biitinas pakankamas atstumas
nuo zvalgybos bendruomencés, kad jis galéty veikti nepriklausomai.

,Privatumo skyde® nenumatyti specialis ombudsmeno atleidimo kriterijai. Darbo grupé
mano, kad ombudsmenas gali buti atleistas i§ ombudsmeno pareigy tokiu pat budu kaip ir
Valstybés departamento  sekretoriaus pavaduotojo  pareigy, kas gali pakenkti
nepriklausomoms ombudsmeno pareigoms.

I§ pirmo Zzvilgsnio, Valstybés departamento sekretoriaus pavaduotojo paskyrimas
ombudsmenu akivaizdziai skiriasi nepriklausomybés nuo jprasto teismo jurisdikcijos
nustatymo teisinio asmens patirtos zalos atlyginimo tikslais atzvilgiu. ISkyla klausimas, ar
nepriklausomybés atzvilgiu ombudsmenas gali biti laikomas lygiu kitoms nepriklausomoms
prieziliros jstaigoms, kurios atitinka reikalavimus. Stebé¢jimo atZvilgiu, tai biity Tyrimo
jgaliojimy teismas (TIT) JK ir G10 komisija Vokietijoje.

Reikia papildomai jvertinti, ar taip yra, atliekant ,nepriklausomam subjektui* suteikty
jgaliojimy analizg.

3.5.3.7 Tyrimo jgaliojimai

Atsizvelgdamas j Chartijos 47 straipsnj, Kadi Il byloje ESTT nusprendé, kad ,,asmuo turi
galéti nurodyti priezastis, kuriomis pagrjstas jo atZvilgiu priimtas sprendimas, atsizvelgiant j
pat] sprendimg arba reikalaujant atskleisti tas priezastis ir gaunant leidima, nepaZeidziant
teismo, kuris yra kompetentingas reikalauti atitinkamy jgaliojimy atskleisti ta informacija,
igaliojimy, kad jis galéty ginti savo teises geriausiomis salygomis’’ . Europos Sajungos
teismai privalo uZztikrinti, kad tas sprendimas priimamas pakankamai svariu faktiniu
pagrindu’®.  Aiskiai nurodyta, kad ,[..] informacijos ar jrodymy slaptumas ar
konfidencialumas néra svarus priestaravimas®, bent jau Europos Sajungos teismuose’®. Todél
darbo grupé tvirtina, kad ombudsmenui turi buti pateikta informacija ir jrodymai, kurie
pagrindZia priemonés taikymo priezastis, siekiant patenkinti ESTT reikalavimus®.

Vis dar neaiSku, kokios biity ombudsmeno tyrimo jgaliojimy ribos. Tiek Komisijos sprendimo
projektas, tiek Valstybés departamento III priedas Siuo klausimu néra aiSkiis. Darbo grupés
supratimu, ombudsmenas turéty gauti pakankamai informacijos, kad galéty tvirtinti, ar

7 Kadi 11 100 sk.

78 Kadi 11 119 sk.

79 Kadi Il 125 sk.

80 Kadi 11 122 sk.; nors atitinkama valdZios jstaiga neprivalo pateikti visos informacijos ir jrodymy, pagrindZian¢iy priemonés
taikymo priezastis.
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saugumo tarnybos tvarko duomenis pagal jstatymy nuostatas, o jeigu ne, jis privalo uztikrinti,
kad netinkama situacija biity iStaisyta. Taciau nei Valstybés departamento raste, nei
Komisijos sprendimo projekte nenurodyta, ar ombudsmenas turéty turéti tiesioging prieiga
prie saugomy duomeny apie asmenj ir gali atlikti savo tyrimg arba ar jis gali vadovautis tik
kity JAV valdzios tarnautojy ataskaitomis.

3.5.3.8 Jgaliojimai imtis taisomyjy veiksmy

Atsizvelgiant | memorandumg, lieka neaiSku, kaip ombudsmenas gali nurodyti iStaisyti
neatitikimus. Kartu su aiSkumo dél tyrimo jgaliojimy trikumu lieka neaiSku, kiek
ombudsmenas kaip toks gali efektyviai nurodyti pasalinti neatitikimg ir koks biity rezultatas.
Ar tai gali reiksti, kad duomenys, kurie buvo gauti netinkamu biidu (t. y. neteisétai), nebegali
buti naudojami jokiose procedurose ir turéty buti iStrinti?

Be to, darbo grupé mané, kad ,,privatumo skyde* nenumatyta ombudsmeno galimybé apskysti
,sprendimg® ar jj perzitiréti.

Galiausiai, kai ombudsmenas susisiekia su skundo teikéju iSnagrinéjes skunda, jis negali
atskleisti, ar Zvalgybos bendruomen¢ neteisétai elgesi. Pateiktas atsakymas visada bus tas pats
ir jis bus neaiskus. Kadi Il byloje ESTT nusprendé, kad kompetentinga jstaiga (kaip
prieziiiros jstaiga) privalo nurodyti priezastis, kurios apima visas aplinkybes, nors pagal ESTT
296 straipsnj nereikalaujamas i§samus atsakymas®’.

3.5.4 Isvados

Veiksmingos asmenims prieinamos teisiy gynybos priemonés ir toliau kelia susirlipinimg
DG29. Visy pirma, sprendimo dé¢l tinkamumo projekte nepateikiamas aiSkus atsakymas |
klausima, kokiose situacijose ir kokiomis saglygomis asmenys gali iSkelti byla, siekdami, kad
biity nustatytos jy teises.

DG29 pripazjsta ir palankiai vertina alternatyvaus Zalos atlyginimo mechanizmo jvedima
ombudsmeno forma, nes tokiu biidu unikaliai plétojami santykiai tarp ES ir treCiosios Salies.
Be biitinybés paaiSkinti terming ,,ES asmenys“, kaip nurodyta pirmiau, Siuo mechanizmu
sukuriamas papildomas budas siekti zalos atlyginimo i§ JAV administracijos, siekiant, kad
biity uZtikrinta, jog bet kokie asmeniniai pareiSkéjo duomenys tvarkomi pagal JAV jstatymus.

Tuo pat metu, kai ombudsmeno mechanizmas vertinamas pagal nepriklausomo teismo
normas, remiantis Chartijos 47 straipsniu, ir pagal reikalavimus, kuriuvos ESTT ir EZTT
nustaté savo praktikoje, stebéjimo bylose, DG29 pastebi Zymius trikumus. Visy pirma, kyla
abejoniy dél to, ar ombudsmenas gali biti laikomas (oficialiai ir visiSkai) nepriklausomu,
ypac dél to, kad jis gali santykinai lengvai atleisti politinius patikétinius. Antra, iSlieka
abejoniy d¢l ombudsmeno jgaliojimy nuolat efektyviai vykdyti kontrolg. Remiantis III priede
pateikta informacija, DG29 negali daryti iSvados, kad ombudsmenas visada turés tiesiogine
prieigg prie visos informacijos, byly ir IT sistemy, biitiny, norint atlikti jvertinima, ar kad jis

81 Kadi Il 116 sk.
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1§ tikryjy atsakingas zvalgybos agentiiras gali priversti nutraukti netinkamg duomeny
tvarkyma, jeigu nesutariama dél klausimo, ar duomeny tvarkymas atitinka jstatymus ar ne.
Gali buti, kad tolesnis ombudsmeno pareigy ir jgaliojimy aiSkinimas gali pasalinti DG29
abejones.

3.6 Baigiamosios pastabos dél JAV nacionalinio saugumo jstaigoms taikomuy apsaugos
priemoniy ir apribojimy

Visy pirma, DG29 palankiai vertina Komisijos ir JAV jstaigy pastangas, kurios buvo jdétos,
siekiant didinti skaidruma, atsizvelgiant j poveikj, kurj JAV stebéjimo programos gali daryti
duomenims, kurie perduodami pagal ,,privatumo skyda“ — ar naudojantis bet kokiu kitu
perdavimo jrankiu. 2013 m. birzelio mén. Snowdenui atskleidus informacija, buvo imtasi
svarbiy zingsniy. Nepaisant to, DG29 pazymi, kad vis dar licka abejoniy. KraStutiniu atveju
pagal ,,privatumo skyda“ biitini papildomi teisiy ir jsipareigojimy paaiSkinimai.

Pagrindiniai du DG29 susirtipinimg keliantys klausimai yra tai, kad masinis ir plataus masto
rinkimas néra visiSkai uzdraustas JAV ijstaigy ir kad nebuvo tiksliau nustatyti ombudsmeno
igaliojimai ir pareigos. Be to, nacionalinés DAI turéty biiti kompetentingos pradéti procediiras
prie§ ombudsmeng asmens vardu vietoj zvalgybos agentiiry prieziiiros jstaigy. Be to, nors
DG29 neabejotinai pripazjsta bandymus iSspresti DAI iskeltus susirtipinimg kelianCius
klausimus, tolesnés apsaugos priemones biity vertinamos labai palankiai, siekiant uZtikrinti,
kad bet koks JAV stebéjimo programy sglygotas kiSimasis demokratinéje visuomenéje yra
bitinas.

4. ,,PRIVATUMO SKYDO* TEISESAUGOS GARANTIJU J[VERTINIMAS

4.1 Ivadas

Kalbant apie vieS$aja prieiga prie asmens duomeny teisésaugos tikslais, DG29 pazymi, kad
»privatumo skydo® II priedo privatumo principuose yra nukrypimas, kuris yra identiSkas
»saugaus uosto privatumo principy nukrypimui. Bendras nukrypimo pobidis isliko toks pats,
o tai reiskia, kad nauji ,,privatumo skydo* principai sudaro salygas kiSimuisi j asmeny, kuriy
asmens duomenys perduodami 1§ ES j JAV, pagrindines teises ,,nacionalinio saugumo ir
viesyjy interesy ar Jungtiniy Amerikos Valstijy vietos jstatymy pagrindu*®?.

Taciau vienas i§ pagrindiniy teismo kritikos ,,saugaus uosto* sprendimui aspekty buvo tas,
kad ,,nepateiktos jokios iSvados dél valstybés priimty taisykliy, skirty riboti kiSimasi j
asmeny, kuriy duomenys perduodami i§ Europos Sajungos j Jungtines Amerikos Valstijas,
pagrindines teises, kurios galioty Jungtinése Amerikos Valstijose.*

Todél DG29 palankiai vertina JAV administracijos pastangas pateikti daugiau informacijos
apie teises aktus, reglamentuojancius késinimgsi j asmens duomenis, perduotus pagal
»privatumo skyda“ teisésaugos tikslais, jskaitant taikomus apribojimus ir apsaugos priemones.
Be to, DG29 pabrézia, kad visuomenés prieigos suteikimg svarsto, atsizvelgdama j fakta, kad

82 Schrems, 87 sk.
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bet koks kiSimasis j pagrindines teises ] privaty gyvenimg ir duomeny apsaugg demokratinéje
visuomenéje turi buti pateisintas. Todél DG29 isanalizavo ,,privatumo skydo® suteiktas
teisésaugos garantijas, naudojantis sistema, kaip nurodyta Sios nuomonés 1.2 skyriuje.

4.2 Esminiy Europos garantijy taikymas teisésaugos institucijy prieigai prie korporaciju
turimy duomeny

4.2.1.Teisésaugos institucijy prieiga prie asmens duomeny turi atitikti jstatymus ir turi biiti
paremta aiskiomis, tiksliomis ir prieinamomis taisyklémis

»Privatumo skydo* VII priede pateiktas rastas i§ JAV teisingumo departamento, kuriame
pateikta “trumpa pirminiy tyrimo jrankiy, naudojamy siekiant gauti komerciniy duomeny,
apzvalga ir kita informacija apie jrasus i§ Jungtiniy Amerikos Valstijy korporacijy
baudziamosios teisés vykdymo ar vieSyjy interesy (civiliniais ir reguliavimo) tikslais,
iskaitant nustatytus prieigos apribojimus*.

Visos VII priede minimos procediiros kyla tiesiogiai i§ JAV Konstitucijos (Ketvirtosios
pataisos), bendryjy ar proceso teisés akty arba i§ Teisingumo departamento direktyvy ir
taisykliy. VII skyriuje nepateikiamos nuorodos j visus teisés aktus, kuriuose numatytos Sios
procediiros, taciau atkreipiamas démesys ] trumpg paciy procediiry apraSyma. VII priede taip
pat minima, kad ,,yra kity teisiniy pagrindy bendrovéms uzgin¢yti duomeny praSymus i$
administraciniy agentiiry, atsizvelgiant j konkrecig pramonés sritj ir turimy duomeny tipa“,
pateikiant kelis pavyzdzius, pvz., Banky slaptumo aktas, SaZiningo kreditiniy ataskaity
sudarymo aktas, Teisés ] finansinj privatuma aktas.

DG29 pazymi, kad jstatymy, procediry ir taisykliy sistema yra fragmentiska ir kad
pateiktiems prieigos praSymams taikomos teisés nuostatos priklausys nuo ieSkomy duomeny
pobiidZio, bendroveés tipo, teisiniy procediiry (baudziamosios, administracinés, susij¢ su

.....

Kadangi visos teisésaugos institucijy prieigos prie pagal ,privatumo skyda“ perduoty
duomeny ribojimo taisyklés pagristos Konstitucija, bendrosios teisés nuostatomis ir skaidria
Teisingumo departamento politika, DG29 atsizvelgia | Siy taisykliy prieinamumo prielaida.
Taciau taisykliy aiSkumas ir tikslumas gali biiti jvertintas tik kiekvieno procediiros tipo ir
prieigos prasymo atveju. Todel DG29 apgailestaudama paZzymi, kad remiantis ,,privatumo
skydo* VII priede pateiktais duomenimis ir sprendimo projekte pateiktomis iSvadomis, Siuo
metu tokio jvertinimo neimanoma atlikti.

4.2.2 Turi buti jrodytas bitinumas ir proporcingumas, atsizvelgiant j siekiamus teisétus
tikslus

DG29 pazymi, kad prieigos prie duomeny teisésaugos tikslais praSymas gali prisidéti prie

teiséty tiksly siekimo. PavyzdZiui, remiantis EZTK 8 straipsnio 2 dalimi, galimas vieSyjy
jstaigy kiSimasis ] teis¢ ] privataus gyvenimo apsaugg ,,visuomeninio saugumo labui, (...)
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siekiant uzkirsti kelig tvarkos pazeidimams ar nusikaltimui (...)*. Tac¢iau toks kiSimasis yra
priimtinas, tik kai tai yra biitina ir proporcinga®.

Remiantis nusistovéjusia ESTT praktika, atsizvelgiant | proporcingumo principg, butina, kad
teisinés priemonés, kuriomis numatomas kiSimasis ] teis¢ ] privaty gyvenimg ir asmens
duomeny apsauga, ,,biity proporcingos kaip ir siekiant teiséty tiksly, remiantis aptariamais
teisés aktais, ir nevirsyty riby, kurios yra tinkamos ir reikalingos, norint siekti ty tiksly“®*
(pabrézta musy). Todé¢l reikalingumas ir proporcingumas visada jvertinamas, atsizvelgiant j

konkrecig jstatymuose numatytg priemong.

VII priede JAV valdzios jstaigos nurodo, kad federaliniai prokurorai ir federaliniai tyrimo
agentai gali gauti prieiga prie dokumenty ir kitos jraSy informacijos i§ organizacijy,
vykdydami ,keliy tipy privalomas teisines procediiras, jskaitant didziosios ziuri Saukimus,
administracinius potvarkius ir kratos orderius“ ir gali jgyti kity rysiy, ,,remdamiesi
pasiklausomais telefoniniais pokalbiais ir renkamais numeriais registratoriy srityje*®®. Be to,
civilines ir reguliavimo pareigas turinfios agenturos gali priimti korporacijoms skirtus
Saukimus ] teisma ,,d¢l jmoniy jraSy, elektroniniu biidu saugomos informacijos ar kity
materialiy daikty“%. Be to, VII priede nurodyta, kad $ios teisinés procediiros bendrai
naudojamos, norint gauti informacija i§ JAV korporacijy, nepaisant to, ar jos yra sertifikuotos
pagal ,,privatumo skyda“ ir ,neatsizvelgiant | duomeny subjekto tautybe®. Kitaip tariant,
atrodo, kad Sios apsaugos objektai yra organizacijos, o ne patys asmenys.

Be to, remiantis VII priedu, sprendimo projekte — kuris yra pagrjstas ,,privatumo skydo*
principais — pateiktos Komisijos iSvados dél kiSimosi j asmeny, kuriy asmeniniai duomenys
perduodami 1§ ES j JAV pagal ,,privatumo skyda®, pagrindines teises ribojimo taisykles JAV.

Tiksliau, sprendimo projekte pateiktose iSvadose minimi galiojantys apribojimai ir apsaugos
priemonés pagal JAV Konstitucijos Ketvirtaja pataisa, remiantis kuria teisésaugos institucijy
vykdomoms paieSkoms ir areStams i§ esmeés biitinas teismo iSduotas orderis ir pagristos
priezasties jrodymas®’. Taip pat minima, kad isimtiniais atvejais, kai reikalavimas dél orderio
netaikomas, teisésaugos institucijoms taikomas pagrjstumo testas®.

Nepaisant to, remiantis pateikta informacija, neaisku, kaip apsaugos priemonés taikomos ne
JAV asmenims. FaktiSkai sprendimo projekto konstatuojamoje dalyje pripazjstama, kad
»apsauga pagal Ketvirtajg pataisg netaikoma ne JAV asmenims, kurie néra Jungtiniy
Amerikos Valstijy gyventojai“®. Be to, tuose paciuose sprendimo projekto punktuose
tvirtinama, kad ne JAV asmenys ,,gauna netiesioging nauda per apsauga JAV bendrovéms,

kurios disponuoja asmens duomenimis ir kurios gauna teisésaugos uzklausas®. Taciau DG29

8 7r. Esminiy Europos garantijy darbo dokumenta, 7-9 p. Bendras reikalingumo ir proporcingumo jvertinimas pateiktas
DG29 ,,Nuomoné 01/2014 dél reikalingumo ir proporcingumo bei duomeny apsaugos principy taikymo teisésaugos
sektoriuje®, 2014 m. vasario 27 d.

8 Digital Rights Ireland, 46 sk. ir cituota teismo praktika.

8 VII priedas, 2 p.

8 V11 priedas, 4 p.

87 Sprendimo dél tinkamumo projektas, 107 sk.

8 Privatumo skydas®, 107 sk.

8 Sprendimo dél tinkamumo projektas, 108 sk.
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apgailestaudama pazymi, kad Sioje iSvadoje nenurodomas teisinis Saltinis teisés aktuose ar
teismo praktikoje.

Apibendrinant, DG29 pazymi, kad tyrimo jrankiy sistema, naudojama gauti komercinius
duomenis ir kitg jrasy informacija i$ Jungtiniy Amerikos Valstijy korporacijy baudziamosios
teisésaugos ar vieSyjy interesy tikslais — jskaitant prieigos apribojimus ir apsaugos priemones
— yra sudétinga priemoniy sistema. Remiantis prieinama informacija, $iuo momentu §i sistema
negali bati bendrai vertinama. Norint i§ tikryjy jvertinti teisésaugos tyrimy priemoniy
reikalingumg ir proporcingumg pagrindiniy teisiy ] privaty gyvenimg ir duomeny apsauga
atzvilgiu reikalingas specialus vertinimas konkreciais atvejais.

4.2.3 Turéty buti sukurtas nepriklausomas prieziiiros mechanizmas

DG29 pabrézia fakta, kad daugumos VII priede aprasyty procediiry atveju numatomas teismo
sprendimas, pries valdzios jstaigoms gaunant prieigg prie duomeny (pvz., teismo nutartys dél
renkamy numeriy registratoriy ir spasty ir sekimo prietaisy, teismo orderiai dél steb¢jimo
pagal Federalin; slapto pokalbiy klausymosi jstatyma, kratos orderiai — 41 taisykle). Taciau
atrodo, kad ne visy jy atveju reikalingas teismo kiSimasis a priori. Pavyzdziui, pilietines ir
reguliavimo pareigas turin¢ios institucijos ,,gali priimti $aukimus j teisma“®°. Siais atvejais yra
Saukimo pagristumo teisminés ex post kontrolés galimybé, kadangi ,,administracinio
potvarkio gavéjas gali gin¢yti Saukimo jgyvendinimg teisme*®*,

Remdamasi turima informacija, DG29 pazymi, kad atsizvelgiant | teisésaugos institucijy
prieiga prie JAV bendroviy turimy duomeny, gana stambus nepriklausomas prieZitiros
mechanizmas atrodo tinkamiausias.

4.2.4 Asmenims turi biti uZtikrintos veiksmingos teisiy gynimo priemonés

Kaip minéta anksciau, ,,apsauga pagal Ketvirtaja pataisa netaikoma ne JAV asmenims, kurie
néra Jungtiniy Amerikos Valstijy gyventojai“®2. Tai reiskia, kad ne JAV asmuo negaléty
uzgin¢yti orderiy ar teismo Saukimy teisme, pasitelkdamas Ketvirta pataisg. Sprendimo dél
tinkamumo projekte nurodyta, kad ne JAV asmenys gauna netiesioging nauda per apsauga
JAV bendrovéms, kurios disponuoja asmens duomenimis ir kurios gauna teisésaugos
uzklausas. Taciau DG29 pazymi, kad netgi jeigu Si apsauga biity veiksminga, tai nereiskia,
kad asmenims prieinamos veiksmingos priemonés, kadangi atrodo, jog teisés j veiksmingas
priemones subjektas Siame scenarijuje yra bendrové, kuri gauna prieigos prasyma, o ne
asmuo, dél kurio duomeny gincijamasi.

VII priede nepateikiama iSsamesné informacija apie galimas teisés aktuose numatytas
priemones, kurios yra prieinamos ne JAV asmenims, kai valdZzios jstaigos ar bendrovés
neteisétai teikia ar gauna prieiga prie duomeny turinio.

90 V11 priedas, 4 p.
91 V1| priedas, 4 p.
92 Sprendimo dél tinkamumo projektas, 108 punktas.
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DG29 palankiai vertina faktg, kad neseniai priimtame Teisminio teisiy gynimo priemoniy
akte® numatomos teisminés teisiy gynybos priemonés ne JAV asmenims. Tadiau $ios teisés
apsiriboja aiSkiai apibréztomis ieskiniy priezastimis: teis¢ | duomeny koregavimg ir prieiga
prie jy ir i§laidos advokatui, kai ,,paskirtoji Federalin¢ agentiira ar padalinys* neleidzia keisti
duomeny arba nesuteikia prieigos prie tokiy duomeny ir teisés pasinaudoti civilinémis teisiy
gynimo priemonémis, kai duomenys atskleidziami ,,ty¢ia arba sgmoningai‘.

Be to, JAV teismy praktika, minima sprendimo projekto konstatuojamosios dalies iSnasose,
tiksliau City of Ontario / Quon®, Maryland / King® ir Samson / California®® bylose, néra
tinkama, sickiant jvertinti, ar ne JAV asmenys gali pateikti reikalavimg teismui, siekdami
uzginéyti privatumo pazeidimo teisétuma®’. Visose bylose buvo nagrinéjama JAV asmeny
teisé | privaty gyvenimg ir jose pateikiami JAV auks$c¢iausiojo teismo sprendimai, kurie
faktiskai riboja Ketvirtosios pataisos taikyma.

Apibendrinant, DG29 pripazjsta ir palankiai vertina Teisminiy teisiy gynimo priemoniy akto
priémima, taciau iSlieka abejoniy, ar pavieniams duomeny subjektams i$ tikryjy yra prieinamy
efektyviy teisiy gynimo priemoniy.

4.3 Baigiamosios pastabos

Todel DG29 palankiai vertina ir pripaZjsta JAV administracijos pastangas pateikti daugiau
informacijos apie teisés aktus, reglamentuojancius késinimasi j asmens duomenis, perduotus
pagal ES ir JAV ,privatumo skyda® teisésaugos tikslais, jskaitant taikomus apribojimus ir
apsaugos priemones.

DG29 pazymi, kad teisésaugos institucijy tyrimo priemoniy sistema, jskaitant galiojancius
apribojimus ir apsaugos priemones, yra tiek plati, tiek sudétinga ir kad ,,privatumo skyde*
pateikta informacija yra glaudi. Todé¢l remdamasi ribota informacija (t. y. pateikta ,,privatumo
skydo* VII priede ir sprendimo projekto duomenimis), DG29 apgailestauja, kad negali
pateikti iSsamaus galiojanciy taisykliy prieinamumo, numatomumo ir reikalingumo
jvertinimo. Nepaisant kity DG29 duomeny apie ,,privatumo skyda“ Sioje ataskaitoje, toks
jvertinimas gali buti ,,privatumo skydo* metinés perzitiros dalis.

Atsizvelgdama ] teisésaugos institucijy prieigg, DG29 pazymi, kad gana stambus
nepriklausomos priezitiros mechanizmas yra tinkamas. Be to, DG29 palankiai vertina Akto
dél teisminés teisiy gynybos priémimg, pagal kurj teisés ] teisming teisiy gynybg suteikiamos
ne JAV asmenims, tac¢iau DG29 taip pat pazymi, kad Sios teisés yra ribotos. Be informacijos,

92015 m. Teisminiy teisiy gynimo priemoniy aktas, H.R. 1428.

9 City of Ontario, Cal. / Quon, 130 S. Ct. 2619, 2630 (2010).

9 Maryland / King, 133 S. Ct. 1958, 1970 (2013).

9% Samson / California, 547 U.S. 843, 848 (2006).

97 Ontario / Quon byloje teismas nusprendé, kad Ontarijo miestas nepaZeidé Ketvirtojoje pataisoje numatyty darbuotojy
teisiy, kadangi miesto prieiga prie darbuotojo privaciy pranesimy turinio buvo pagrista, nes ji buvo motyvuojama teiséty su
darbu susijusiy tiksly ir mastai nebuvo per dideli. Samson / California byloje teismas nusprendé, kad ,,remiantis Ketvirtaja
pataisa, policijos pareigiinui nedraudziama vykdyti lygtinai atleisto nuo laisvés atémimo bausmés asmens paieska“. Maryland
/ King byloje teismas nusprendé, kad kai pareigiinai vykdo are$ta dél galimos prieZasties, sieckdami sulaikyti jtariamajj uz
rimtg pazeidima ir atvesdinti jj j poskyrj arestui, burnos tepinélio paémimas ir analizavimas, siekiant nustatyti DNR, Kkaip ir
pirsty atspaudai ir nuotraukos, yra teisétos procediiros policijos poskyryje, kurios yra pagrjstos Ketvirtaja pataisa.
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kad ne JAV asmuo negaléty uzginCyti orderiy ar teismo Saukimy teisme, remdamasis
Ketvirtgja pataisa, iSlieka abejoniy, ar teisésaugos srityje konkretiems duomeny subjektams
prieinamos veiksmingos teisiy gynybos priemonés.

5. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Visy pirma, DG29 palankiai vertina fakta, kad per penkis ménesius nuo ,,saugaus uosto
atSaukimo buvo pristatytas naujas sprendimo dé¢l tinkamumo projektas, kuriame pateikta daug
patobulinimy, lyginant su ankstesne priemone. Ji ypa¢ palankiai vertina didesnj skaidruma,
kuris uztikrintas, PD internetinéje svetainéje pateikus du ,,privatumo skydo* sgrasus: viename
saraSe pateikiami prie ,,privatumo skydo* prisijungusiy organizacijy jrasai, o kitame saraSe
pateikiami jrasai apie tas organizacijas, kurios prisijungé prie ,,privatumo skydo* anksciau,
taCiau nebéra prisijunge. Taip pat palankiai vertinamas didesnis vieSosios prieigos prie pagal
mprivatumo skyda™ perduoty duomeny skaidrumas nacionalinio saugumo ar teisésaugos
tikslais. Galiausiai, DG29 buvo labai malonu suzinoti, kad visos duomeny perdavimo
operacijos JAV bus vienodai apsaugotos: néra specialiy teisiniy nuostaty, pagal kurias
pirmenybé¢ bty teikiama vienam ar kitam jrankiui.

5.1 Trys nerimg keliantys klausimai
Taciau iSlieka trys nerima keliantys klausimai, kuriuos DG29 nuomone reikés iSspresti.

Pirmasis klausimas yra tas, kad atsizvelgiant j sprendimo dél tinkamumo projekte naudojama
kalba, organizacijos nejpareigojamos iStrinti duomenis, jeigu jie nebereikalingi. Tai yra
esminis ES duomeny apsaugos jstatymo elementas, siekiant uztikrinti, kad duomenys nebus
saugomi ilgiau nei reikia, norint pasiekti tikslg, kuriuo jie buvo surinkti. Antra, DG29 mano,
kad pagal VI priedg JAV administracija nedraudZia tgstinio masinio ir plataus masto duomeny
rinkimo. DG29 nuosekliai laikosi nuomonés, kad toks duomeny rinkimas yra nepateisinamas
kiSimasis ] pagrindines asmeny teises. TreCias susiripinimg keliantis klausimas yra
ombudsmeno mechanizmo jvedimas. Netgi DG29 palankiai vertinant §j beprecedent] Zingsnj,
asmenims sukuriant papildoma teisiy gynimo ir prieziliros mechanizma, iSlieka abejoniy, ar
ombudsmenas turi pakankamai jgaliojimy efektyviai veikti. Siekiant parodyti, kad
ombudsmeno funkcijos yra 1§ tikryjy nepriklausomos ir uztikrina veiksmingas teisiy gynimo
priemones netinkamai tvarkant duomenis, reikéty paaiskinti bent ombudsmeno jgaliojimus ir
pareigas.

5.2 Rekomenduojami paaiSkinimai

Be pirmiau minéty klausimy, DG29 savo nuomonéje nurod¢ jvairius klausimus, kuriy atveju
reikalingi i§samesni sprendimo dél tinkamumo paaiskinimai. Svarbiausia, tai galioja poreikiui
uztikrinti, kad ,,privatumo skyde* naudojamos pagrindinés duomeny apsaugos sgvokos
apibréztos ir taikomos nuosekliai. Siuo metu taip néra. Biity gerai, jeigu ,,privatumo skydo*
DUK skyriuje bty pateiktas terminy zodynas, kuriame biity pateiktos apibréztys, suderintos
tarp ES ir JAV. DG29 taip pat pateikia iSvada, kad tolesnis ES asmens duomeny perdavimas
yra nepakankamai reglamentuotas, ypac jy apimties, tikslo ribojimo ir perdavimo atstovams
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taikomy garantijy atzvilgiu. Teisésaugos institucijy prieiga prie ,,privatumo skydo* duomeny,
ypa¢ dél teisés akty numatomumo, kelia susirlpinimg dél placios ir sudétingos JAV
teisésaugos sistemos federaliniu ir valstybiniu lygiu bei dél to, kad sprendime dé¢l tinkamumo
pateikta ribota informacija .

,Privatumo skydas® yra pirmasis sprendimas dél tinkamumo, kuris buvo sudarytas, i§ esmés
suderinus BDAR tekstus. Vis dél to, daugelis asmenims sitilomy patobulinimy duomeny
apsaugos lygiu neatsispindi ,,privatumo skyde“. Todé¢l DG29 rekomenduoja perzitréti §j
sprendimg dél tinkamumo ir sprendimus dél tinkamumo kitoms treCiosioms Salims netrukus
po BDAR jsigaliojimo.

Cia apzvelgta galutineé DG29 rekomendacija taikoma bendrai perzitrai. DG29 palankiai
vertina fakta, kad sprendimas dél ,,privatumo skydo* tinkamumo i§ tikryjy bus perzvelgiamas
kasmet, dalyvaujant DAI ir kitoms susijusioms Salims. Ji palankiai vertinty susitarimg dél
bendry perzitiry elementy, jskaitant susitarimus dél visy Saliy perzitiros ataskaitos sudarymo ir
pateikimo, gerokai prie§ pirmajq perziiirg.
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